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Riksarkivet

Remiss av forslag till Riksarkivets foreskrifter om
behandling av personuppgifter for arkivdndamal av
allmant intresse

Beslut
Hirmed beslutas

— att Uppsala universitet verldamnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pd rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor tillika docent Reine
Rydén, institutionen for ABM, samt universitetsjurist Frida Ringholm,
juridiska avdelningen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stéllféretridande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Sara Lilja Visén.
Nérvarande dérutdver var Uppsala studentkars ordférande Anton Sanchez
Sulejmani.
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Riksarkivet

Remiss av forslag till Riksarkivets féreskrifter om
behandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmant intresse

Uppsala universitet har beretts méjlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda
remiss. Foljande yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestdende av
universitetslektor tillika docent Reine Rydén, institutionen for ABM, samt
universitetsjurist Frida Ringholm, juridiska avdelningen.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet vilkomnar att detta, i nulédget oreglerade, omrade nu
uppmérksammas, och tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med de
synpunkter som ges nedan. Det dr angelédget att &ven arkiv som inte
omfattas av arkivlagen kan bedriva sin verksamhet i enlighet med
dataskyddsforordningens! bestimmelser om den lagliga grunden “allmént
intresse”, &ven om majoriteten av enskilda arkivbildare och
arkivinstitutioner torde kunna stdja sin behandling av personuppgifter i
arkiv pa bestimmelsen om att sa &r tillatet for historiska, statistiska och
vetenskapliga forskningsdndamal. Det bor dartill finnas ett avsevért antal
arkiv som inte omfattas av dataskyddsférordningens bestémmelser,
eftersom personuppgifterna som behandlas inte ror levande personer.

Det faktum att detta omrade har varit oreglerat har begrénsat mdjligheten
till personuppgiftsbehandling hos de arkivbildare och arkivinstitutioner
som inte faller under arkivlagens bestimmelser och som 6nskar stodja sig
pa grunden “uppgift av allmént intresse”, nagot som &ven belyses i de
foreslagna foreskrifterna. Uppsala universitet vill betona vikten av att det i
foreskrifterna framhélls att bedomningen av huruvida en
arkivbildare/arkivinstitution som inte omfattas av arkivlagen far behandla
personuppgifter pa den lagliga grunden allmént intresse” ska ha
genomforts och dokumenterats innan personuppgiftsbehandlingen
paborjas. Det hade dock varit 6nskvért med en tydligare gransdragning
mellan vad som kan utgora personuppgiftsbehandling i arkiv for allmént
intresse & den ena sidan, och for historiska, statistiska och vetenskapliga
forskningsdndamal & den andra.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Uppsala universitet anser att foreskrifterna dven bor innehalla forklaringar
till nagra av de begrepp och principer som foljer av dataskyddsforord-
ningen och som personal hos de enskilda arkivbildarna och de enskilda
arkivinstitutionerna® behover ha kunskap om for att kunna applicera
riktlinjernas bestimmelser pa den praktiska verksamheten. Dartill &r det
otydligt vem som har tillsynsansvar for bestimmelsernas efterlevnad.
Detta bor klargoras.

Kommentarer och andringsférslag

Uppsala universitet 6nskar d&ven framfora foljande synpunkter pé specifika
formuleringar i de forslagna foreskrifterna.

Foreskrifternas titel

Fran foreskrifternas titel framgér inte att bestimmelsernas
tillimpningsomréde &r att ge personuppgiftsansvariga som infe omfattas av
arkivlagen en laglig grund for behandlingen av personuppgifter. For att
framja tydlighet och efters6kbarhet anser Uppsala universitet att
foreskrifternas titel bor aterspegla detta.

Detta #r extra angeléget eftersom kunskapen om vilka krav som stélls pé
en applicerbar laglig grund for behandling av personuppgifter (i enlighet
med art. 6 i dataskyddsforordningen) fortfarande méaste anses vara
timligen begrdnsad, varfor sdrstéllningen hos arkivbildare/
arkivinstitutioner som inte omfattas av arkivlagens bestdimmelser tydligt
maste framga. I realiteten kommer hanteringen av bedomning av laglig
grund samt andra personuppgiftsfragor vid de olika arkivbildarna/
arkivinstitutionerna med storsta sannolikhet skétas av personal vars
uppdrag skots pé deltid och med begrénsade kunskaper kring
dataskyddsforordningens krav och regler. Det dr dérfor av storsta vikt att
informationen i féreskrifterna, och sjélva foreskrifterna i sig, dr létta att
eftersoka. En titel som tydligt aterger foreskrifternas innehall &r darfor att
foredra.

Foreskrifternas tillimpningsomrade

I forslagets 4 § begréinsas foreskrifternas tillimpningsomrade i enlighet
med dataskyddsférordningens materiella tillimpningsomrade. Uppsala
universitet foreslar att denna begriansning fortydligas genom att man i
texten hénvisar till dataskyddsférordningens art. 2.

2 Med enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner avses arkivbildare och arkivinstitutioner
som inte omfattas av arkivlagens bestdimmelser.
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Riittsligt stod

I foreskrifternas ingress framhalls att det réttsliga stodet for foreskrivandet
utgar fran 2 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning och 7 § férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Uppsala
universitet vill uppmana Riksarkivet att undersoka om detta &r det korrekta
stodet eller om ritten till foreskrivandet istéllet kan hénforas ur 2 kap. 5 §
lagen (2018:218) med kompletterande bestdammelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Anviindandet av begreppen ’allmiint intresse’ kontra ’allmiinintresset’
I de foreslagna foreskrifternas 6 § uppges att med ”Arkivverksamhet”
avses ”verksamhet i vilken personuppgifter behandlas for arkivindamal av
allmént intresse genom att exempelvis bevara, bedoma, organisera,
beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang till uppgifter av
bestaende virde for allménintresset”. Uppsala universitet vill
uppmérksamma faran i att utgd fran att det finns en forstaelse hos arkivens
personal for att “allmént intresse” dr en term som &terfinns i
dataskyddsforordningen (och utgérs av de intressen som formaliserats i
nationell lag), och dirfor skiljer sig fran det snarlika begreppet
allménintresse” vilket ingar i definitionen i foreskrifterna. For att undvika
eventuella missforstdnd och sammanblandning av begreppen bor
definitionen forklaras ytterligare alternativt omformuleras, sérskilt
eftersom begreppet “allmént intresse” &r centralt for de foreslagna
foreskrifterna.

Begreppet ’enskilda arkivbildare

Begreppet ’enskilda arkivbildare’ anvénds i rubriken till 7 § men
definieras inte i foreskrifterna. Om detta dr tinkt som den allménna
definitionen for vad som i folkmun ibland kallas ”privata arkiv”, dvs. arkiv
som inte omfattas av arkivlagens bestimmelser (vilket tycks vara
Riksarkivets stdndpunkt i inspelet till arkivutredningen dnr. RA 04-
2017/05870, s. 4) behdver detta utvecklas. En mojlighet skulle vara att
begreppen ’enskild arkivbildare’ samt ’enskild arkivinstitution” inkluderas
i 6 §, dir andra centrala begrepp definieras.

Rubriken till trots hénvisas sedan inte till *enskilda arkivbildare i 7 §, utan
istillet till *arkivbildare’. Detta gor det oklart for ldsare om det verkligen
ir enskilda arkivbildare som &syftas, eller om det som anf6rs i paragrafen
endast #r en sammanfattning av gillande rétt rérande rétten att behandla
kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse, dvs. nagot
som redan #r reglerat.
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Resurser och relevant kompetens

19 § anges att ”’[d]en enskilda arkivinstitutionen ska ha resurser och
relevant kompetens for att kunna bedriva arkivverksamhet under stabila
och langsiktiga former.” Uppsala universitet anser att detta dr ett rimligt
krav att stélla, men vill samtidigt varna for att det kommer att bli svért for
ménga sma enskilda arkivinstitutioner att leva upp till denna foreskrift.
Om ett sadant krav ska inkluderas i foreskrifterna bor &ven Samarbetsradet
for enskilda arkiv fa ett utokat uppdrag for att tillgodose det stora behov av
information och utbildning som kommer att finnas hos de enskilda
arkivinstitutionerna.

Behandling som inte omfattas av dataskyddsforordningen men som
hade haft stod i artikel 9.2 om den omfattades av
dataskyddsforordningen

Enligt 10 §, 2 p. far en enskild arkivinstitution behandla kénsliga
personuppgifter som kommer fran en arkivbildare som inte omfattas av
dataskyddsforordningen om behandlingen hade haft stod i artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen om arkivbildaren omfattats. Mojligheten till att
genomfora en bedémning av huruvida man hade haft stod 1 9.2 att
behandla de kéinsliga personuppgifterna dr svar att genomfora och kréver
att den som gor beddmningen har ytterst god kunskap om
dataskyddsforordningens undantagsgrunder i art. 9. Dértill &r flertalet av
de grunder som anges i art. 9.2 av sin natur inte m&jliga att sikerstélla i
efterhand. Exempelvis kan ett samtycke till behandling av kénsliga
personuppgifter inte sokas retroaktivt.

Uppsala universitet anser att formuleringen i 10 §, 2 p. bor ses dver. I det
fall Riksarkivet 4nda viljer att 1ata formuleringen kvarsta vill Uppsala
universitet yrka pé att limpligt stodmaterial tas fram for att bistd
medarbetarna vid de enskilda arkivinstitutionerna i att gora réttssidkra
beddomningar.

10 § och 11 § behover dven ses dver sprakligt, dd bida paragraferna
innehéller formuleringen “hade hade haft”.

Kravet pa avtal om tystnadsplikt

I 12 § av de foreslagna foreskrifterna stélls krav pa avtalad tystnadsplikt
for anstillda eller innehavare av motsvarande uppdrag vid enskilda
arkivbildare eller enskilda arkivinstitutioner. Detta krav kan bli
betungande for den avsedda méalgruppen for foreskrifterna, som ofta har
mycket begrinsade personella och ekonomiska resurser. Uppsala
universitet foreslar att Riksarkivet tar fram mallar for att underlatta arbetet
vid dessa arkivbildare och arkivinstitutioner med att ta fram korrekt
uppréttade avtal.
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Utléimnande till tredje part

I de foreslagna foreskrifternas 13 § rdknas de skyddsatgérder upp som ska
foreligga for att kiinsliga personuppgifter ska kunna utldmnas till tredje
part. Vid offentliga arkivinstitutioner finns upparbetade rutiner for
sekretessprovningar och for hur tvister om utlimnande ska hanteras, dvs. i
fall d4 en tredje part 6nskar ta del av kénsliga personuppgifter men denna
begiran nekas av arkivinstitutionen. Sadana rutiner saknas dock ofta vid
enskilda arkivbildare eller enskilda arkivinstitutioner. Uppsala universitet
efterlyser stbdmaterial som kan bista de enskilda arkivbildarna/
arkivinstitutionerna i framtagandet av sddana rutiner.



