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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Inledning

Promemorian ror forslag till kompletterande bestimmelser till forordning
2022/1032 som dndrar férordningarna 2017/1938
(gasforsorjningsforordningen) och 715/2009 (gasforordningen).

Bakgrund

Det foljer av de dndringar som gjorts av gasforordningen (715/2009) att
innehavare av lagringsanldaggningar av naturgas numera maste certifieras. Av
forordningen foljer dven att foretag inte far certifieras nér vissa
dgarforhallanden kan dventyra gasforsorjningen (artikel 3a).
Medlemsstaterna kan forpliktigas att tvinga vissa dgare att avyttra sitt
innehav eller dganderittigheter av aktier i ett foretag som dgnar sig 4t lagring
av naturgas nér gasforsorjningen inte kan tillforsdkras genom i féorordningen
angivna mindre ingripande atgérder (artikel 3a.5). I forordningen fastslés
aven att medlemsstaterna skall utse en myndighet som utdvar tillsyn over
innehavare av lagringsanlaggningar (artikel 3a.1). I férordningen bestdms
dessutom att medlemsstaterna méste sékerstélla driften av underjordiska
gaslagringsanldggningar pa sitt territorium (artikel 3a.11). Upphdrande av
driften av enskilda lagringsanlédggningar godtas om det inte forsdmrar
forsorjningstryggheten av gas inom medlemsstaten eller inom EU.

De i promemorian foreslagna dndringar i lagen (2011:711) om certifiering av
vissa naturgasforetag amnar genomfora de dndringar som har gjorts 1
gasforordningen (promemorian, s. 14-20). Vidare foreslas att
Energimyndigheten ska utova tillsyn 6ver innehavare av
lagringsanlédggningar och vilka beslut som myndigheten far fatta och vilka
atgirder som skall vidtas ifall certifiering inte beviljas. Det konstateras dven
att de nuvarande svenska reglerna om koncession som éldgger ett foretag att
ombesdrja driften av en anldggning torde ricka for att sékerstélla
forsorjningstryggheten av gas. Det tilligg som foreslés ér en regel om att
aterkallande av en koncession endast far ske om forsorjningstryggheten inte
aventyras.
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Vad giller gasforsorjningsforordningen (2017/1938) éndrades regelverket
bl.a. genom artikel 6a som inforde skyldigheter for medlemsstaterna att
uppfylla vissa fyllnadsmél och fyllnadsbanor for lagringen av naturgas. Med
fyllnadsbanor menas att lagringsanldggningarna maste vara fyllda med gas
motsvarande en minsta procentandel vid vissa tidpunkter pa aret
(promemorian, s. 21). Med fyllnadsmal menas den procentandel som en
lagringsanlédggning maste vara fylld med gas vid 1 november varje ar
(promemorian, s. 21). Syftet med regleringen &r att gasen 1
lagringsanlédggningen skall vara tillrdcklig for att forsékra forsorjningen av
gas under vintersdsongen. Enligt forordningen skall medlemsstaterna vidta
atgdrder som 1 forsta hand &r marknadsbaserade och som inte gar langre dn
nodviandigt. I forordningen (artikel 6b.1) ges dven en forteckning av mgjliga
atgdrder som medlemsstaterna kan vidta. Enligt forordningen kan
medlemsstater utse s.k. systemansvariga eller andra enheter, att kopa eller
forvalta balanseringslager. Systemansvarig motsvarar en s.k.
systembalansansvarig enligt svensk rétt, dvs. ett foretag som frivilligt atagit
sig att ansvara for att balansera inforsel och uttaget av naturgas i det
vistsvenska naturgassystemet (promemorian, s. 22).

Det f6ljer av nuvarande svenska regler att en systembalansansvarig redan har
skyldigheten att ombesoérja ett minsta lager av gas for vissa skyddade kunder
(det s.k. strategiska gaslagret) (promemorian, s. 22). Det forklaras i
promemorian att det dock vore oldmpligt att utstridcka forpliktelsen for
systembalansansvarig till att kopa och lagra gas i den omfattning att
fyllnadsbanan och fyllnadsmalen enligt gasforsorjningsférordningen ar
sdkerstédllda (promemorian, s. 22-23). Ett sadant system skulle stora
marknaden eftersom det innebér att naturgasforetag inte skulle kunna utnyttja
lagringsutrymme av marknadsmassiga skél, som istdllet anvdnds av den
systembalansansvarige. Istillet bor s.k. balansansvariga, dvs. leverantorer av
naturgas, som enligt nuvarande regler har det ekonomiska ansvaret att fora in
lika mycket gas i1 det vdstsvenska naturgassystemet som de tar ut, aldggas en
skyldighet att fylla pa lagringsanldggningar for naturgas (promemorian, s.
23). I praktiken uppratthalls det nuvarande balansansvaret genom att den
systembalansansvarige tecknar s.k. balansavtal med balansansvariga. P4
liknande sétt kan dessa avtal enligt promemorian d&ven komma att omfatta
lagringsansvar om den systembalanasavariga begir det. Enligt promemorian
skulle ett sddant uppldgg vara andamaélsenligt eftersom den
systembalansansvarige (som endast dr en pa den svenska marknaden,
Swedegas) har bést 6verblick dver naturgasleverantorer. I den man som
naturgasleverantorer fyller pé lagret av marknadsméssiga skl finns ej ett
behov att faststilla skyldigheter att fylla lagret vid tecknandet av balansavtal.
I annat fall kan Swedegas anvénda sig av en forutbestdmd fordelningsnyckel
for att fordela skyldigheten bland marknadsaktdrer, t.ex. baserade pa
foretagens marknadsandelar, att fylla pa lagret sé att fyllnadsmalet uppfylls
(promemorian, s. 23). Den nuvarande regleringen stadgar att balansavtal
skall godkénnas av Energimyndigheten efter samrad med berdrda parter.
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Swedegas, ha goda mojligheter att med hjélp av balansavtal uppfylla
fyllnadsbanan och fyllnadsmalen som pabjuds av
gasforsorjningsforordningen.

Juridiska fakultetsniimndens synpunkter

Juridiska fakulteten tillstyrker férslagen i promemorian avseende
genomforandet av de skyldigheter som foljer av gasforordningen som
beskrivs ovan. Kraven pa certifiering och avyttring av dganderéttigheter till
eller innehav av aktier foljer av EU:s gasforordning. Eftersom
Energimyndigheten for nuvarande utovar tillsyn dver naturgasforetag ar det
naturligt att myndigheten dven utovar tillsyn dver certifieringen av
innehavare av lagringsanldggningar. Det finns inte heller anledning att ge
synpunkter pd de dtgirder tillsynsmyndigheten kan vidta nér villkoren for
certifiering inte ar uppfyllda. I dessa delar tycks de foreslagna reglerna vara
forenliga med EU:s gasforordning.

Vad giller forslagen for genomforandet av gasforsorjningsforordningen bor
foljande noteras. Forslaget ger, vid en forsta anblick, utrymme for en
marknadsmassig 16sning genom att naturgasforetag fyller pa lagret for sitt
eget behov utan ingripande fran Swedegas. Pa sé sitt kan fyllnadsbanan och
fyllnadsmaélet uppfyllas i enlighet med EU-f6rordningen. Om Swedegas
tvingas ingripa genom att aligga foretag en skyldighet att fylla pa lagret
genom balansavtalen blir situationen en annan. Det &r oklart fran
promemorians innehdll i vilken grad lagringsskyldigheten kan komma att
paverka foretagens marknadsandelar under vintersdsongen. Som anges i
promemorian aldggs inte den systembalansansvarige en skyldighet att kopa
och lagra gas eftersom det kan stéra marknaden genom att gora det svérare
for marknadsaktorer att lagra gas pga. marknadsmaissiga skil. Resonemanget
tycks bygga pa tanken att det blir svérare for marknadsaktorer att expandera
sin forsdljning om det inte finns lagringsutrymme. Om Swedegas anvinder
sig av en fordelningsnyckel som baseras pa marknadsaktorernas
marknadsandelar vid aliggandet av skyldigheter att fylla pd lagret med gas
torde en liknande effekt 4ven drabba andra marknadsaktdrer, som antingen ar
nya eller som har mindre marknadsandelar. Effekten beror pd nér
marknadsandelar méts och nér balansavtalen ingas. Det bor understrykas att
det ar ganska oklart frdn promemorians innehdll hur lagringsutrymmet kan
paverka foretagens mojlighet att expandera sin forséljning till nya kunder.
Om lagringsutrymmet paverkar mdjligheterna att expandera forséljningen av
gas, kan en fordelning av lagringsansvaret som bygger pd marknadsandelar
cementera en radande marknadsstruktur och ddrmed snedvrida konkurrensen.
Det torde inte vara forenligt med gasforsorjningsférordningen (artikel 6.b.2).

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor
Vladimir Bastidas. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.
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