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Likvérdiga krav pa mél och riktlinjer for alla utforare av kommunal
verksamhet
(Fi2023/01006)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Promemorian innehéller i stort ett enda, kan tyckas, begrénsat forslag, att
fullméktige ska anta program och planer for hur kommunens tillsyn 6ver
verksamhet som bedrivs av sa kallade privata utforare ska utforas, samt dven
hur allménhetens insyn ska garanteras. Denna tillsyn och insyn ska dven
omfatta verksamheten i egen regi. Det nya, enligt forslaget, dr saledes att
fullméktige ska anta ett program som omfattar tillsynen av verksamhet som
bedrivs genom privata utforare, vilket géller idag, men ocksa
egenregiverksamheten, déri ligger nyheten. Tanken &r, enligt promemorian,
att egen regi och privata utforare ska behandlas konkurrensneutralt.
Exempelvis om oanmailda tillsynsbesok ska genomforas sa ska det omfatta
bade egenregi och privata utforare.

Forslaget har forts fram tidigare men avvisats da det ansags att det behdvdes
ytterligare utredning. Att denna minimala promemoria skulle motsvara
behovet av ytterligare utredning &r férvanande. Det finns flera problem med
forslaget, som till viss del 1 och for sig berdrs 1 promemorian.

Det forsta problemet &r att den grundlaggande utgangspunkten for
verksamhet som utfors av privata utforare och egenregi ar skiljer sig at. Den
forstndmnda har sin grund 1 ett privatréttsligt avtal, den senare har sin grund 1
offentligrattsliga regler, frimst kommunallagen. Avtalen med de privata
utforarna skiljer sig at, varje avtal dr unikt. Avtalen foregas av forhandlingar
mellan parterna, kommunen och de privata utférarna. Sannolikt ser avtalen
olika ut beroende pa typ av verksamhet, branschtillhorighet m.m. Det
problemet finns dock redan idag, att alla privata utforare ska behandlas pé
ungefar samma sitt, faststillt i ett program av fullméktige, trots att varje
avtalsforhéllande dr mer eller mindre unikt. Att dstadkomma
konkurrensneutralitet mellan privata utférare och egenregiverksamhet torde
vara mycket svért. Den stora skillnaden dr den réttsliga grund som
verksamheten vilar pa, privata utforare vilar pa privatrittslig grund, egen regi
pa offentligrittslig tvingande lagstiftning. Aven mélen med verksamheterna
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skiljer sig at 1 grunden. Verksamhet som bedrivs av privata utférare har i
normalfallet det vergripande malet att géra ekonomisk vinst. For
egenregiverksamheten ar sjdlva verksamheten malet.

Dérutover riskerar forslaget att forsvara ansvarsutkrdvande, bade politiskt
och rittsligt, for egenregiverksamhet. Nimnderna har det huvudsakliga
ansvaret for den verksamhet som bedrivs. Socialndmnden ar primért ansvarig
for socialtjansten. Namnden har arbetsgivaransvar, arbetsmiljoansvar,
verksamhetsansvar m.m. De fortroendevalda 1 nimnden har sdledes ett
langtgdende ansvar. Det blir d& markligt att fullméktige ska i ett program
besluta hur nimndens tillsyn av den egna verksamheten ska ga till. Det
riskerar att komplicera fragan om bédde det rittsliga och politiska ansvaret for
egenregiverksamhet. Namnden maste sjélv fa utforma tillsynen av sin egen
verksamhet utan att vara paverkade av ett program antaget av fullméktige.

Tillbaka till fragan om konkurrensneutralitet och behovet av tillsyn och
tillsynsatgirder. En naturlig utgdngspunkt ar att dé verksamheter
privatiseras, exempelvis genom att verksamhet bedrivs av privata utforare, sa
Okar behovet av tillsyn och insyn i sddan verksambhet. I
egenregiverksamheten, som utfors inom samma myndighet, finns mer
naturliga informationskanaler, och nimnden har i princip fri insyn i den
verksamhet som ndmnden ansvarar for. D4 finns ett mindre behov av
formaliserade tillsynsatgérder. Néar privata utforare anlitas sa finns ett behov
av formell tillsyn, platsbesok m.m., olika tillsynsatgéarder. Att da kréva att
kommunerna ska bedriva formell tillsyn av samma omfattning mot egenregi
som privata utforare svarar inte mot nagot behov fran kommunernas sida och
ar sannolikt enbart resurssloseri. Forslaget innebér en 6kning av den
administrativa bordan for kommuner och regioner utan att nagot egentligt
syfte uppnaés.

Juridiska fakultetsndmnden avstyrker forslaget i sin helhet.
Forslag till yttrande i1 detta drende har uppréttats av professor Olle Lundin.

Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
professor Anna Singer.
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