REMISSYTTRANDE 1(3)

2023-10-19 JURFAK 2023/58

UNIVERSITET
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Forslag till riksintresseansprak for totalforsvarets civila del
(MSB 2023-12503)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden tillstyrker i
stort rapportens forslag och lamnar harmed f6ljande synpunkter.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har mandat att
identifiera omraden av riksintresse for totalforsvarets civila del, enligt 3
kap. 9 § miljébalken och 2a § hushallningsférordningen. MSB har nu
tagit fram ett forslag till riksintresseansprék baserat pd en
sektorsbeskrivning med tillhorande sektorsspecifika kriterier, 1 enlighet
med Boverkets vdgledning till riksintressemyndigheter.

MSB o6nskar synpunkter pé forslaget till riksintresseansprak, utifrén
myndighetens riksintressemandat. Begreppet totalforsvarets
anldggningar och dess omfattning i totalforsvarets civila del anges vara
av sarskilt intresse

Det beslut MSB enligt forslaget avser att fatta ar foljande:

”MSB beslutar att samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet
for el samt distributionsnétet for el mellan fastlandet och Gotland med
tillhérande stationer (TC 0004-00XX) utgor riksintresseansprak for
totalforsvarets civila del enligt 3 kap. 9 § miljobalken.
Riksintresseanspraken, enligt tillhorande vardebeskrivning med
geografiska avgriansningar, ska skyddas mot dtgirder som kan patagligt
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.”

Den tekniska beskrivningen och den exakta geografiska avgransningen
av de anldggningar som beslutet omfattar har inte varit foremal for
ndrmare granskning. Dock &r det relevant att uppméarksamma att
systemet for riksintressen har kritiserats i flera sammanhang (se bl a
Nationell fysisk planering, Ds 2023:28, s 88) for att
riksintresseansprdken i manga fall blivit for omfattande och dédrmed blir
ooverskadliga, riskerar att forlora sin styrande verkan och potentiellt
dven blir ett hinder for en 6nskvérd samhillsutveckling.
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UNIVERSITET Att besluta att ”samtliga ledningar och stationer 1 transmissionsnétet for
el samt distributionsnitet for el mellan fastlandet och Gotland med
tillhorande stationer” ska utgora riksintresseansprak for totalforsvarets
civila del kan ses som ett omfattande ansprak i sd matto att dessa
ledningar har en mycket betydande strackning och finns 6ver nistan hela
landet. Samtidigt dr det svart att ifrdgasitta att dverforing av el over
langa distanser liksom mojligheten att underhalla, modernisera och dven
bygga ut denna kapacitet ir ett grundlaggande behov for det civila
forsvaret. Att uppfyllandet av detta behov kan avsevirt forsvaras eller
ibland rentav omojliggéras av vissa typer av markanvandning i
ledningarnas och stationernas omedelbara nirhet dr ocksa klart.

Det forslagna riksintresseanspraket framstar dirmed som forenligt med
det av Boverket formulerade kriteriet for riksintresseansprak, nimligen
att “omradet behovs for att genomfora eller uppratthalla nationellt
viktiga strukturer.” (Boverket, Vigledning for nationella myndigheters
underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa riksintressen i 3
kap. miljobalken, s 6). Det far dven anses vara forenligt med en allmén
ambition om restriktivitet i utpekandet av riksintresseansprak och MSB:s
egen utgangspunkt att “eventuella omraden av riksintresse inte ska
omfatta hela verksamhetsomradet [sic!] totalforsvarets civila del utan
endast bor identifieras for ett fatal, mycket viktiga anldggningar, dar
detta instrument har mycket stor betydelse for totalférsvaret.” (MSB,
Riksintresset Totalforsvar - Civila delen, s 9). Att det trots ledningarnas
stora geografiska utbredning kan ses som att det handlar om ett fatal,
mycket viktiga anlédggningar blir tydligt om man beaktar att det civila
forsvaret har betydande intresse av en narmast odverblickbar miangd
verksamheter och anldggningar och for dessa viktiga mark- och
vattenomraden.

Dock kan det ifrigaséttas om det gér att, som MSB foreslér, besluta att
samtliga ledningar och stationer i transmissionsnitet utgor
riksintresseansprak. Aven om det under “’Skil for beslutet” framgar att
det 4r “mark- eller vattenomradet for en anldggning” som kan vara av
riksintresse &r det olyckligt att det enligt beslutsmeningen tycks vara
sjdlva anldggningarna (ledningar etc.) som utgor riksintresseansprak.

MSB noterar sjélva att [d]et ar viktigt att komma ihag att det enbart &r
mark- eller vattenomradet som kan vara av riksintresse”, 4ven om bade
anldggningar och dartill knuten verksamhet inom ett omrade bor inga i
analysen av ett omrades stéllning som riksintresse. Samtidigt talar man
om “behovet av att identifiera anldggningar av riksintresse ” och har
alltsé dven foreslagit besluta att ’ledningar och stationer i
transmissionsnétet for el ... utgor riksintresseansprak”.
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Det vore sévil tydligare som mer forenligt med lagstiftningen att tala om
riksintresseansprik avseende omraden for ledningar och stationer 1
transmissionsnatet.

En ytterligare synpunkt giller begreppet ’paverkansomrade” som
anvinds aterkommande i MSB:s utkast till vardebeskrivning for
riksintresset. Boverket definierar “péverkansomrade” som ett omrade
utanfor ett riksintresseomrade dér atgdrderna kan leda till en pétaglig
skada pa riksintresset. Skadan kan uppstd genom att atgirder inom
paverkansomradet kan medfor skada pa riksintresset eller genom att
atgirder inom paverkansomradet medfor sadana restriktioner for den
verksamhet som bedrivs eller dr planerad att kunna ske inom
riksintresset sa att skada uppstér. (Boverket, Viagledning for nationella
myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pé
riksintressen 1 3 kap. miljobalken, s 2)

Begreppet anvinds dven i praxis men har ingen grund i lagstiftningen
och skapar litt en betydande otydlighet avseende vilket omrade som
egentligen omfattas av ett riskintresseansprak och vilka konsekvenser ett
sadant ansprak far inom respektive utanfor utpekade omraden. Detta ar
emellertid ett problem av mer principiell karaktar som mdjligen hanteras
battre inom den pagéende dversynen av den fysiska planeringen (se bl.a.
Nationell fysisk planering Ds 2023:28). Dock bor begreppet, sé linge det
saknar stod 1 lag, inte anvéndas pa ett sdtt som kan ge intryck av att
paverkansomrade ar en sérskild réttslig kategori eller att myndigheten
gOr vissa rittsliga ansprak genom att tala om ett omrade som ett
paverkansomréde.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor David

Langet. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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