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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remiss av Miljomalsberedningens betankande
"Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmail till 2030” (SOU 2025:107)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet verldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet, Juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter foredragning av
utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dirutdver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Calle Per Hendor Jonsson.

Anders Hagfeldt
Magnus Odman
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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Remiss av Miljomalsberedningens betankande
"Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmail till 2030” (SOU 2025:107)

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande &ver rubricerad remiss.
Fo6ljande expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

I rubricerat betdnkande lamnar Miljomalsberedningen ett antal forslag
kopplade till Sveriges nationella klimatmal, sérskilt etappmalet till 2030,
samt avseende metoden for utseende av ledamoter 1 Klimatpolitiska radet
och forordnandetiden for radets ledamoter.

Uppsala universitetet tillstyrker beredningens forslag och ger vissa
synpunkter kopplade till vikten av forutsebarhet och trovérdighet i
klimatpolitiken.

Overgripande generella synpunkter

Sveriges nationella klimatmal

Miljomalsberedningen noterar att utvecklingen av EU:s klimatpolitiska
regelverk har medfort att skillnaderna mellan Sveriges nationella
klimatmal och de som f6ljer av EU-medlemskapet har minskat. Samtidigt
ar beredningens uppfattning (sid 61) att ett nationellt etappmal stirker den
politiska forankringen av och nationella rddigheten dver klimatpolitiken
mycket rimlig. Forankring och 1dngsiktighet dr viktiga forutséattningar for
de investeringar som klimatomstéllningen kraver.

Det kan dérfor d&ven framgent vara motiverat med nationella mal. Den
exakta utformningen av dessa beror i stor utstrdckning pé politiska
overviaganden. Det dr dock av stor viktig att det &r tydligt hur nationella
mal ar utformade och hur de forhéller sig till EU-réttsliga regelverk och
hur styrmedel som antas for att uppna nationella mél forhaller sig till
styrmedel pa EU-nivéan. Det dr darfor vilkommet att beredningens forslag
har som utgdngspunkt att det nationella etappmaélet f6r 2030 ska vara
tydligt, 6verensstimma med EU-lagstiftningen, samt utgora ett delmal pa
vagen mot det overgripande malet om nettonollutslapp 2045.

Den foreslagna revideringen av etappmalet for 2030, diribland att dndra
baséret fran 1990 till 2005 och utgé fran samma basarsutslapp som i EU:s
ansvarsfordelningsforordning, bidrar till 6kad tydlighet och jamf6rbarhet 1
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forhallande till Sveriges EU-dtagande. Revideringen innebér bara en

marginell fordndring av sjdlva malbilden vad géller utsldppen av
vaxthusgaser.

Utifrén beredningens beddmning (s 96) att utvecklingen av
transportsektorns utslidpp dr av avgérande betydelse for mdjligheten att na
etappmalen for 2030, 2040 och 2045 och att mél for utfasning av fossila
bréanslen och elektrifiering av fordonsflottan kan tydliggéra ambitioner och
utgangspunkter for sektorns aktorer” framstér det som rimligt att &ven
fortsatt ha ett nationellt mal for transportsektorns utslapp. Det samma
giller att, som beredningen foreslar, ge relevanta myndigheter i uppdrag
att ldmna forslag pa maél eller indikatorer for utfasning av fossila brénslen
och elektrifiering av fordonsflottan. Dock ar det viktigt att mélen utformas
sa att de inte skapar otydlighet i forhdllande till EU:s nya
utsldppshandelssystem for vagtransporter, byggnader och vissa ytterligare
sektorer (ETS 2) och dess effekter pé transportsektorn.

Kompletterande atgdrder

I vilken utstrackning sa kallade kompletterande atgirder som avser
utsldppsminskningar utanfor Sverige, eller EU, ska fa beaktas i relation till
ett nationellt klimatmal &r huvudsakligen en politisk och etisk fraga.
Tidigare erfarenheter visar dock att det finns hogst reella utmaningar med
att garantera transparensen och trovérdigheten hos ménga kompletterande
atgirder. Det géller inte minst sa kallade International transferable
mitigation outcomes som kan genereras enligt Parisavtalets artikel 6. Det
madste garanteras att det handlar om verkliga utslippsminskningar och att
dubbelrdkning undviks. Det dr darfor av storsta vikt att bara sddana
enheter accepteras for vilka genuina och bestaende utsldppsminskningar
kan verifieras. En dndrad instruktion till Energimyndigheten som tydliggor
att insatserna under Parisavtalets artikel 6 ’ska genomforas med hog
miljointegritet, minska utsldppen av véaxthusgaser och bidra till langsiktig
hallbar utveckling” (sid 79) &r déarfor vilkommen. Darutover behdvs
kontinuerlig uppfoljning och vid behov revidering av forutséttningarna for
att anvinda artikel 6 utsldppsenheter.

I den mén sddana atgarder ska kunna anvéndas for att na ett nationellt
klimatmal ar det ocksa angeléget att, 1 enlighet med
Miljomaélsberedningens forslag, ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att
utarbeta forslag pa bokforingsregler for kompletterande atgarder som kan
ske inom Sveriges gréanser, ddribland biokol samt direktinfangning och
lagring av koldioxid (DACCS).

Klimatpolitiska rdadet

Miljomaélsberedningen foreslér att Klimatpolitiska radet ska folja den
modell som anvénds for Finanspolitiska radet satillvida att radets
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ledamdéter ska utses av en valberedning istillet for att radet som idag utser
sina egna ledamoter. Uppsala universitet har inget att invinda mot
modellen som séddan. Universitetet vill emellertid understryka vikten av att
varna radets roll som vetenskapligt expertorgan som genomfor oberoende
granskningar. Det behdver framgé av valberedningens instruktioner att
urvalet av ledamoéter till Klimatpolitiska radet ska grundas pé objektiva
kriterier kopplade till kandidaternas forutséttningar att bidra till radets
arbete.

Forslaget om att forldnga den totala forordnandetiden for Klimatpolitiska
radets ledamoter till tre plus tre ar &r vilkommet da det ger béttre
forutsattningar for successiv fornyelse och kontinuitet i rddets arbete.
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