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Sammanfattning

Uppsala universitets museer har ett stort och viktigt kulturarv att forvalta i sina
omfattande konst-, natur- och vetenskapshistoriska samlingar, manga ar unika och
ovarderliga. Samlingarna ar, som en del av utbildnings- och forskningsinfrastrukturen,
en betydelsefull resurs for saval universitetets utbildning som forskning.

Internrevisionen har granskat och bedémt om det bedrivs ett systematiskt
sakerhetsarbete vad avser bevarande och skydd av universitetets samlingar och foremal
utifran sakerhetsaspekterna sparbarhet, stold och skadegorelse samt forstorelse och
katastrof. Internrevisionens sammanfattande bedomning &r att det finns ett
forbattringsbehov avseende delar av det sakerhetsarbete som bedrivs. Internrevisionen
lamnar rekommendationer som syftar till att utveckla systematiken i delar av
sakerhetsarbetet som bedrivs for att forbattra foremalens sparbarhet och skydda
samlingarna mot stold, skadegorelse, forstorelse och katastrof.

Vad galler sparbarheten i samlingarna, dvs mojligheten att kunna redogéra fér och halla
ordning pa vilka foremal som universitetet ansvarar for och var de ar placerade, visar
granskningen att den sammantaget ar begransad, da féremalen i de olika samlingarna &r
registrerade i varierande utstrackning. Forutsattningarna att uppna sparbarhet &r
emellertid olika for de olika samlingarna. Att samlingarna ar uppbyggda over
arhundrandena eller innehaller ett orakneligt antal foremal med varierande unicitet, &r
forhallanden som paverkar forutsattningarna att uppna sparbarhet.

Av granskningen framgar aven att rutiner for regelbunden inventering av foremal och
samlingar, i syfte att systematiskt kontrollera och uppratthalla foremalens sparbarhet
over tid, saknas for ett flertal av museernas unika och vérdefulla samlingar.

Da sparbarhet ar grundlaggande for arbetet med att halla ordning pa féremalen och for
att tillgangliggora och skydda samlingarna, ar internrevisionens bedémning att det ar
angeldget att prioritera ett fortsatt strukturerat registrerings- och digitaliseringsarbete.

Vad avser det séakerhetsarbete som bedrivs vid museerna for att forebygga och begrénsa
risker vad avser stold, skadeg0relse och forstorelse i syfte att skydda och bevara
samlingarna, bedomer internrevisionen att det behdver kompletteras med systematisk
riskanalys/-hantering samt incidentrapportering i larandesyfte.

Vidare visar granskningen att katastrofberedskapsarbete och
restvardesraddningsplanering specifikt utformat och anpassat for att skydda och bevara
samlingarna forekommer i 1ag grad vid museerna och internrevisionen ser darfor ett
forbattringsbehov dven avseende det omradet. Katastrofplaner och restvéardesplaner bor
uppréttas och restvardesraddningsutrustning anskaffas.

Internrevisionen ser dérvidlag ett behov av att Uppsala universitet utvecklar
systematiken i delar av sdkerhetsarbetet och i forekommande fall, utifran en avvéagning
mellan risker och ekonomiska hansyn och inom givna ramar i 6vrigt, analyserar och
prioriterar bland de atgarder som ar noédvandiga for att skapa en betryggande sékerhet
for samlingarna.
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1 Bakgrund

Uppsala universitets museer har ett stort och viktigt kulturarv att férvalta i sina
omfattande konst-, natur- och vetenskapshistoriska samlingar, manga &r unika och
ovarderliga. Samlingarna ar betydelsefulla for saval forskning som utbildning och
genom att delar av dem ocksa é&r tillgangliga for allmanheten utgor de en del av
universitetets samverkan med omgivande samhallet. Fran Uppsala universitets mal och
strategier (UFV 2018/641) framgar ocksa att samlingarna bidrar till att skapa
forutsattningar for bl.a. kunskapsutveckling och stérka positionen som internationellt
ledande och attraktivt forskningsuniversitet.

Den pagaende digitaliseringen av samlingarna har successivt okat och skapar en helt ny
tillganglighet oberoende av tid och rum. For att samlingarna dven fortsattningsvis ska
kunna vara en tillgang for saval studenter, forskare och allmanhet kréavs dock att de
skyddas och bevaras. Att samlingarnas foremal & majliga att hitta, att de inte riskerar
att utsattas for stold eller skadegdrelse eller forstéras pa grund av bristande forvaring,
brand eller skadedjursangrepp forutsatter en val fungerande samlingsforvaltning och ett
effektivt och systematiskt sakerhetsarbete. Internrevisionen genomfor darfor en
granskning av den interna styrningen och kontrollen avseende bevarande och skydd av
samlingarna.

2 Syfte och omfattning

Det dvergripande syftet med granskningen ar att undersdka och bedéma om den interna
styrningen och kontrollen vad avser bevarande och skydd av universitetets samlingar ar
tillfredsstéllande. Granskningen har sérskilt inriktats mot att bedéma om det bedrivs ett
systematiskt sakerhetsarbete och féljande, for samlingsférvaltning centrala,
sékerhetsaspekter har granskats:

- sparbarhet,
- stold och skadegorelse samt
- forstorelse och katastrof.

Avseende sparbarhet har granskningen inriktats pa omradena styrdokument/rutiner,
registrering och inventering. Betraffande stold och skadegdrelse har omradena
systematisk riskanalys, tilltraddesbegransning och incidentrapportering granskats och
gallande forstorelse och katastrof har omradena forvaring, katastrofberedskap och
restvéardesraddning varit i fokus.

Granskningen fokuserar saledes pa att bedoma det sékerhetsarbete som bedrivs inom
dessa omraden, inte pa att bedoma sakerheten i sig.
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Granskningen har omfattat samlingar och féremal vid Gustavianum, Evolutionsmuseet,
Uppsala Linneanska tradgardar, Musicum och Uppsala universitetsbibliotek, och tacker
darmed den storsta delen av universitetets samlingsforemal.  Aven den konstsamling
som &r inlanad ifran Statens konstrad, och som universitetet forvaltar pa uppdrag av
dem, har ingatt i granskningen. Samlingsféremal som finns inom andra delar av
universitetets organisation &n de som namns ovan omfattas inte av granskningen. 2
Granskningen har inte omfattat de ekonomiadministrativa rutinerna for redovisning och
inventering av materiella anlaggningstillgangar.

2.1 Revisionsfraga
For att uppna syftet kommer féljande revisionsfraga att besvaras:

Bedrivs ett systematiskt sdkerhetsarbete vad avser bevarande och skydd av
universitetets samlingar och foremal utifran sakerhetsaspekterna sparbarhet, stéld och
skadegorelse samt forstorelse och katastrof? 3

2.2 Risker

Ett bristfalligt sakerhetsarbete avseende universitetets samlingar utifran dessa
sakerhetsaspekter kan resultera i risk for att foremal/samlingar:

¢ inte kan anvéndas och tillgangliggoras, for undervisnings- och
forskningsandamal och for allmanhet, eller skyddas om det inte ar
dokumenterat/registrerat vilka foremal som finns i samlingarna som universitetet
ansvarar for och var de &r placerade,

o utsatts for stold eller forsvinner pa annat sétt,

e skadas till foljd av skadegorelse,

o forstors pa grund av bristande forvaring, t.ex. forvaring i lokaler med bristande
inomhusklimatforhallanden.

o fOrstors pa grund av att katastrofberedskapsarbetet inte &r utformat och anpassat
for samlingar, t.ex. om personal i handelse av katastrof inte ar forberedda och
vet hur de ska agera, inte har tydliga instruktioner hur och med vilken prioritet
foremal och samlingar ska hanteras eller inte har s.k. restvardesutrustning till
hands i arbetet med att radda foremal och begransa skador.

1 Vid Gustavianum omfattas konstsamlingarna (universitetets egen konstsamling samt den konstsamling som
forvaltas pa uppdrag av Statens konstrad), mynt- och medaljsamlingarna/Myntkabinettet och de historiska
samlingarna med klassiskt, nordiskt och egyptiskt arkeologiskt material. Vid Evolutionsmuseet omfattas framst
paleontologi- och mineralsamlingarna. Vid Linneanska tradgardarna omfattas vaxtsamlingarna. Vid Musicum
omfattas instrumentsamlingen och notsamlingarna/musikalier och vid universitetshiblioteket omfattas de s.k.
specialsamlingarna. Nar vi i rapporten omnamner de organisatoriska enheter med samlingar som ingatt i
granskningen, som grupp, bendmner vi dem: museerna.

2 Under granskningen har det framkommit uppgifter om att det, aven vid vissa institutioner, finns samlingsforemal av
stort kulturhistoriskt och/eller vetenskapshistoriskt varde, men att det saknas en aktuell sammanstélining éver dessa.
8 Vad avser sparbarhet har granskningen inriktats p& omréadena styrdokument/rutiner, registrering och inventering.
Nar det galler stold och skadeg6relse har omradena systematisk riskanalys, tilltradesbegransning och
incidentrapportering varit i fokus och vad géller forstorelse och katastrof har omradena férvaring, katastrofberedskap
och restvérdesraddning varit i fokus.
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Detta kan i forlangningen medfora att féremal och samlingar inte kan bevaras for
framtiden eller fortsatta anvandas i undervisning och forskning.

2.3 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med foretradare
for och samlingsansvariga vid Gustavianum, Evolutionsmuseet, Musicum och Uppsala
Linneanska tradgardar samt Uppsala universitetshibliotek. Aven foretradare for Uppsala
universitet musik och museer samt Sékerhetsavdelningen inom
universitetsforvaltningen har intervjuats.*

Riksrevisionen genomfdrde 2018 en granskning av de statliga centralmuseerna med en
liknande design. Metodologiskt skiljer sig granskningarna at bl.a. sa till vida att
Riksrevisionen anvéande enkéater parat med intervjuer for att kartldgga museernas
sékerhetsarbete medan internrevisionen i denna granskning samlade in informationen i
samband med platsbesok och intervjuer.®

2.4 Bedomningskriterier

Med beddmningskriterier avses de regler/normer som bildar underlag for intern-
revisionens bedémningar och rekommendationer. Granskningen tar sin utgangspunkt i
och beddmningar gors utifran myndighetsforordningens krav om att verksamheten ska
bedrivas pa ett satt sa att bl.a. effektivitet, regelefterlevnad och god hushallning med
medel uppnas samt hdgskoleférordningens krav pa att det vid universitetet ska finnas en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt. ¢

Bedomningar gors darutéver bl.a. utifran:
Standards for samlingsforvaltning — Spectrum 5.0, Riksantikvariedmbetet.

SAK - Sjalvskattningsverktyg for samlingsforvaltning vid museer,
Riksantikvariedmbetet. 8

Information och anvisningar for vard och inventering av statens offentliga
konstsamling, Statens konstrads webbplats.

Interna styrdokument och rutiner.

4 Granskningen har genomforts under perioden maj — september 2020. Faktainnehéllet i rapporten har i huvudsak
inhamtas under maj och juni via intervjuer. Internrevisionen har for dvrigt inte granskat detta omrade tidigare ar.

5 Bevara samlingarna — sakerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning, RIR 2019:5.

6 3§ Myndighetsforordningen (2007:515) och 2 kap. 2§ Hogskoleférordningen (1993:100).

7 Spectrum 5.0 &r en standard for samlingsforvaltning som ar uppbyggd av ett antal huvudprocesser med olika
grundlaggande moment som ingar inom samlingsforvaltning. Spectrum utges av Riksantikvarieambetet som standard
for museers samlingsverksamhet (d.v.s. arbetet med att utveckla, anvénda, dokumentera, bevara, skydda samlingar).
8 SAK — Samlingar, Ansvar, Kvalitet — ar ett sjalvskattningsverktyg for museer och andra organisationer som
forvaltar samlingar. Med hjélp av sjélvskattningen kan organisationen skaffa sig en dversiktlig bild av den egna
samlingsférvaltningen nar det galler vard- och bevarandefragor.

6



UPPSALA UNIVERSITET

2020-12-17 UFV 2020/685

3 Museer och samlingar vid universitetet

Uppsala universitet forvaltar unika kulturarvssamlingar — naturvetenskapliga,
kulturhistoriska och konstnarliga samlingar som tillforts universitetet, vardats och
utvecklats under arhundraden. Samlingarna ar, som en del av utbildnings- och
forskningsinfrastrukturen, en betydelsefull resurs for saval utbildningen som
forskningen. ° Vissa av forskningssamlingarna &r enligt uppgift &ven en del av landets
ledande infrastrukturer for forskning.1® Att, genom forvaltning och skydd av
samlingarna, forebygga och begransa risker for exempelvis stold, skadegdrelse och
forstorelse, ar centralt for att samlingarna ska kunna bevaras for framtiden och anvéndas
i undervisning och forskning dven fortsattningsvis.

Samlingarna aterfinns inom olika delar av universitetets organisation, huvudsakligen
vid universitetets museer — Gustavianum, Evolutionsmuseet och Uppsala Linneanska
tradgardar samt vid Musicum och vid universitetsbiblioteket. Museerna &r tillsammans
med Musicum organisatoriskt samlade inom Uppsala universitet musik och museer, och
utgor en avdelning vid universitetsforvaltningen.it Universitetsbiblioteket ar
organisatoriskt placerat direkt under rektor.12 Samlingar och samlingsforemal
forekommer dven vid vissa institutioner.

Samlingarna spanner Gver ett stort antal &mnesomraden och omfattar varierande typer
av foremal och material, vilket stéller olika krav pa hantering och bevarande.?®* Antalet
samlingar som museerna ansvarar for och mangden foremal/objekt/objektgrupper som
samlingarna bestar av skiljer sig ocksa vasentligt at mellan olika museer/samlingar.
Samlingarna som vissa av museerna ansvarar for berdknas uppga till miljontals objekt.™
Lokalmaéssigt forvaras och magasineras samlingar i ett stort antal lokaler i ett flertal
byggnader. Flera utvecklingsprojekt har genomforts under senare ar, alternativt ar

9 Ml och strategier for Uppsala universitet, UFV 2018/641. Universitetets externa webbplats — Uppsala universitets
samlingar.

10 Enligt uppgift fran Evolutionsmuseet representerar de naturhistoriska forskningssamlingarna ett av landets ledande
infrastrukturer for forskning inom omradet.

11 Enligt Arbetsordning for universitetsforvaltningen vid Uppsala universitet, UFV 2018/1183, ar en av Uppsala
universitet musik och museers uppgifter att ansvara for och tillgangliggéra universitetets foremalssamlingar som
infrastruktur for forskare och studenter.

12 Enligt Arbetsordning for universitetshiblioteket vid Uppsala universitet, UFV 2019/708, har universitetsbiblioteket
bl.a. till uppgift att utveckla och férvalta kulturarvssamlingar.

13 samlingarna innehaller varierande foremal och material t.ex. konstforemal sésom malningar pa duk,
konsthantverk, gipsskulpturer, mébler och konstverk pa papper samt bocker, mynt och medaljer. Vidare finns
klassiskt, nordiskt och egyptiskt arkeologiskt material med fynd som antika foremal/skulpturer/textilier,
vikingautrustning/-vapen, batgravarna i Valsgarde, mumier och mumiekistor. Aven manskliga kvarlevor sdsom
anatomiska samlingar av skelett, herbarium med historiska vaxtsamlingar, levande véxter, uppstoppade/monterade
djur, djur- och véxtdelar i form av fossil bl.a. dinosaurieskelett, mineraler, vetenskapliga instrument,
musikinstrument, noter/ musikalier mm.

14 Exempelvis de botaniska samlingarna med herbariet vid Evolutionsmuseet och de historiska samlingarna vid
Gustavianum. Inom de historiska samlingarna kan ett fynd/objekt besta av hundratals delobjekt samtidigt som ett
skelett med alla delar kan réknas som ett objekt. Specialsamlingarna vid universitetsbiblioteket ar ocksa mycket
omfattande och svara att uppskatta till antal och méngd objekt, endast handskriftssamlingarna uppges omfatta 4700
hyllmeter.

7
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pagaende, med syfte att forstarka sakerheten och forbattra klimatet i vissa lokaler dar
delar av samlingar forvaras, magasineras och stalls ut.*®

Universitetets samlingar utgor stora varden, bade kultur-, natur- och
vetenskapshistoriskt saval som ekonomiskt. Manga av samlingarna och féremalen &r
ytterst vardefulla och i vissa fall unika och ovérderliga. Det ekonomiska vardet ar darfor
svart att uppskatta, varfor man sallan talar om detta men enligt uppgift bedoms vardet
av universitetets samlingar atminstone uppga till flera miljarder kronor. | samlingarna
inryms ocksa stoldbegarliga foremal med hogt samlarvarde for vilka det finns en extern,
ofta internationell, marknad.

For att kunna bevara dessa varden ar det angeldget att samlingarna forvaltas,
tillgangliggors och skyddas pa ett satt sa att foremalen inte riskerar att forstoras, skadas
eller ga forlorade samt att samlingsforvaltningen och sakerhetsarbetet bedrivs
systematiskt och utformas med beaktande av museernas skilda forutsattningar och
behov, exempelvis sadana som namns ovan.

4 lakttagelser och resultat fran granskningen

| kapitel 4 redogors for iakttagelser och beddmningar som gjorts under granskningen. 6
Rapporteringen ar i huvudsak avvikelsebaserad vilket innebar att sddana iakttagelser
som vi bedémer som brister eller risker beskrivs.

4.1 Sparbarhet

4.1.1 Styrande dokument, rutiner och arbetssatt

Granskningen visar att styrande dokument avseende universitetets samlingsforvaltning
finns i begransad omfattning och att det varierar mellan museerna huruvida de
dokumenterat sina lokala rutiner och arbetssatt.

Styrande dokument och dokumenterade rutiner och arbetssétt &r en del av den interna
styrningen och kontrollen, som syftar till att tydliggora hur arbetet med att forvalta,
bevara och skydda foremal och samlingar ska bedrivas och hur grundldggande arbets-
moment ska utforas, for att uppna en systematisk och personoberoende hantering.

15 Exempelvis har projekt for att sarskilt starka sékerhet, brandskydd och/eller forbattra klimat i vissa lokaler dar
delar av samlingar forvaras genomforts, bl.a. inférande av klimatanlaggning med modern teknik for att reglera
luftfuktighet och temperatur, i vissa magasin, t.ex. i universitetsbiblioteket, Universitetshuset, herbariet och det s.k.
Lagertradet. Aven det renoveringsprojekt som pagar vad avser Gustavianum syftar bl.a. till forstarkt sakerhet/klimat.
16 |akttagelserna bygger huvudsakligen p& uppgifter som inhamtats vid intervjuer och baseras ddrmed p& museernas
uppfattningar/uppskattningar av det egna arbetet med samlingsférvaltning och sékerhetsarbetet. Internrevisionen har
inte verifierat forhallanden och rutiner som beskrivits for oss och tester, t.ex. matningar, stickprov, har inte utforts.

8
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Internrevisionen har noterat att centrala/universitetsovergripande styrdokument
inriktade mot forvaltning, bevarande och skydd av universitetets samlingar saknas.
Styrande dokument for sédkerhetsarbete generellt inom universitetet finns dock. Dessa ar
samlade i universitetets mal- och regelsamling pa medarbetarportalen. 18

Det varierar mellan museerna huruvida de tagit fram lokala regler och rutiner for
samlingsforvaltningen och sékerhetsarbetet kopplat till musei- och
samlingsverksamheten. Samlingsverksamheter vid flera av museerna uppger att de i
begransad omfattning har dokumenterat sina rutiner och arbetssétt. Ett av museerna
beskriver att deras rutiner, som har utarbetats utifran riktlinjer, standards och praxis i
museibranschen, ar sa inarbetade i den lI6pande verksamheten att de darfor inte
reflekterat Gver om det finns ett behov av att dokumentera dem i sérskild ordning. Ett
annat av museerna, som i hogre grad har dokumenterade regler och rutiner, har byggt
upp en struktur pa intranatet dar styrande dokument, sakerhetsregler och
rutinbeskrivningar finns samlade och tillgangliga for personalen. 1

4.1.2 Registrering

Granskningen visar att registrering, dokumentation och digitalisering av foremal och
samlingar &r ett pagaende och langsiktigt arbete, som museerna har kommit olika langt
i. Foremalens sparbarhet ar darfor begransad i vissa samlingar. 2

Museernas féremal och samlingar anvéands och tillgangliggors for forsknings- och
undervisningsandamal och ibland &ven fér allmanheten pa olika satt, t.ex. genom
utstallningar, visningar, utlan, i studiesalar och via digital publicering.

Att dokumentera och registrera de foremal som ett museum ansvarar for och var de for
narvarande befinner sig samt att uppdatera informationen nar féremalen flyttas, ar
grundlaggande for att kunna redogora for och halla ordning pa vilka foremal som finns i
samlingarna och var de finns placerade. ?*

17 Exempelvis finns inte centrala/universitetsévergripande styrdokument som tydliggér principer, forutsttningar,
krav pa systematik avseende hur samlingsforvaltning och sakerhetsarbete kopplat till samlingarna inom universitetet
ska bedrivas och/eller som beskriver en liagsta godtagbar niva” vad avser grundldggande rutiner och kontroller som
bor utforas for att uppna systematik i forvaltning och sékerhet avseende samlingarna.

18 \/ad avser centrala styrande dokument for sakerhetsarbete inom universitetet finns t.ex. riktlinjer fér universitetets
sékerhetsarbete (UFV 2009/1929), riktlinjer for kris- och kontinuitetshantering (UFV 2015/1058), rutiner for fysisk
sékerhet (UFV 2018/1967) och brandskydd vid Uppsala universitet — rutiner for fysisk sékerhet (UFV 2018/1964).

19 Rutiner som inarbetats i den l6pande samlingsverksamheten utgar t.ex. fran riktlinjer, standards (motsv)
formulerade av olika dvergripande museala organisationer bl.a. Riksantikvariedmbetet (Spectrum) och International
Council of Museums/ICOM eller fran praxis och best practice vid Sveriges museer.

20 Med sparbarhet menas hér att kunna redogora for och halla ordning pa vilka foremal som finns i samlingarna (som
universitetet ansvarar for) och var de finns placerade.

21 Av Spectrum 5.0, sid 14, framgar att museet ska kunna redogdra for alla objekt som museet for tillfallet har ansvar
for. Vidare framgar pa sid 35 att pa samma sétt som museet registrerar nar objekt kommer in eller lamnar museet
behover det ocksa finnas information om var de finns inom museet. Att registrera var foremal som museet ansvarar
for kan &terfinnas och uppdatera placering om foremal flyttas/omplaceras i syfte att museet alltid ska veta var foremal
finns. P4 sid 49 framgar: att se till att museet har den grundldggande information som behdvs for att kunna redogora
for foremal som museet ansvarar for och hantera efterslapande arbete om det uppstar.
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Foremalens och samlingarnas sparbarhet, genom dokumentation och registrering, ar
aven en forutsattning for att kunna tillgangliggora och digitalisera dem samt for att
utforma sékerhet och bevarandeférhallanden kring dem.

Granskningen visar att museerna har rutiner for att dokumentera och registrera foremal
och samlingar och att de fortlopande arbetar med detta. Da samlingarna byggts upp éver
tid varierar systematik och metoder for registrering mellan museerna/samlingarna.
Typen av register som registrering och dokumentation gors i skiljer sig exempelvis at -
?zéde fysiska register/forteckningar/kartotek och digitala register/databaser forekommer.

Likasa varierar det mellan museerna i vilken utstrackning féremalen i samlingarna &r
registrerade och hur langt museerna har kommit i arbetet med att tillgangliggora dem
digitalt. Vid intervjuerna uppger museerna flera exempel pa samlingar som endast i lag
grad ar registrerade, vilket innebér att sparbarheten i dessa samlingar &r begransad.
Myntsamlingen vid Gustavianum och samlingarna vid Evolutionsmuseet &r exempel pa
sadana samlingar. Endast ca 25 - 30 % av de samlingarna uppges vara registrerade. 23

Samlingarna &r i ett flertal fall mycket omfattande och har byggts upp under lang tid,
ibland under flera sekler, med skiftande ursprunglig grundinformation om féremalen,
vilket ar forhallanden som paverkar museernas forutsattningar att uppna sparbarhet i
dessa samlingar. Flera av museerna beskriver vid intervjuerna att dokumentations-,
registrerings- och digitaliseringsarbetet ar ett kontinuerligt, langsiktigt och tidskravande
utvecklingsarbete som fordrar bade sarskilt avdelade resurser, specifik kompetens och
andamalsenligt systemstod.?* Bristande resurser och icke-andamalsenliga it-16sningar
framhaller museerna som forklaring till att man inte kommit langre i
registreringsarbetet. Det finns aven exempel pa samlingar som i sin helhet &r
registrerade, t.ex. ar konstsamlingarna vid Gustavianum och véxtsamlingarna vid
Uppsala Linneanska tradgardar registrerade i databaser.

Vidare har det vid intervjuer framkommit uppgifter om att det, &ven vid vissa
institutioner, finns foremal av stort kulturhistoriskt och/eller vetenskapshistoriskt varde,
t.ex. foremal som tillhort kinda vetenskapsman vid universitetet.?> Enligt uppgift finns
det exempel pa sadana foremal som inte &r registrerade i ndgon samling och darfor inte

22 Fgr att namna nagra exempel anvander t.ex. universitetshiblioteket systemstoden Alvin och Libris (kataloger) och
DISA (cirkulationssystem). Aven Gustavianum anvénder Alvin for registrering av myntsamlingarna, vissa delar av
myntsamlingarna &r dock fortecknade i fysiska register. Vid Gustavianum anvands ett antal Filemakerdatabaser for de
historiska samlingarna och universitetets egen konstsamling samt den s.k. Konstdatabasen anvénds for de konstverk
som &r inldnade fran Statens konstrad. Vid Evolutionsmuseet anvands Filemaker i stor utstrackning men aven
katalogsystem med handskrivna kartotek anvands. Inom Musicum anvénds bl.a. fysiska register och vid Linneanska
tradgardarna ar vaxter/accessioner registrerade i databasen BG Base. Vid Gustavianum pagar ett utvecklingsprojekt
som syftar till att hitta nya it-Idsningar for lagring och tillgdngligg6rande av data dver samlingarna.

23 Myntsamlingen vid Gustavianum bestér enligt uppgift av ca 40000 objekt, varav ca 15000 hittills &r registrerade.
Av Evolutionsmuseets samlingar om uppskattningsvis 4,4 miljoner objekt ar enligt uppgift ca 1,2 miljoner objekt
registrerade. Har bor understrykas att registreringsarbetet inom Evolutionsmuseet kommit olika langt, dar arbetet med
registrering och digitalisering vad géller de botaniska och zoologiska samlingarna kommit langre &n paleontologi.

24 specifik kompetens i form av bade antikvarisk sakkunskap och teknisk kompetens.

25 Detta har framkommit under intervjuer, men sddana samlingsféremal som finns vid institutioner omfattas inte av
granskningen (granskningen omfattar endast samlingar vid museerna och universitetsbiblioteket).
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omfattas av museernas samlingsforvaltning. Internrevisionen har noterat att det fore-
faller saknas aktuell sammanstallning 6ver vilka historiska samlingsforemal/tillgangar
som finns vid institutionerna som inte omfattas av museernas samlingsforvaltning och
hur forvaring och skydd av dessa utifran bevarandeperspektiv sakerstalls.?

4.1.3 Inventering

Granskningen visar att rutiner for regelbunden inventering av féremal och samlingar
saknas avseende ett flertal av museernas samlingar. Inventeringar av foremal inom
dessa samlingar genomfors inte heller pa stickprovsbasis.

Inventering, d.v.s. den rutin som avser att systematiskt kontrollera och sakerstalla att
foremal som ingar i samlingarna och som museet ansvarar for finns/existerar och &r pa
ratt plats, ar av betydelse for att uppratthalla foremalens sparbarhet Gver tid.?
Regelbunden inventering ar en viktig del av den interna styrningen och kontrollen da
den genom verifiering av foremalens existens och placering, aven mojliggor upptéackt av
eventuella skador, stold, forluster pa annat satt och sakerhetsbrister. Inventeringsrutiner
som utformas s att inventering sker pa stickprovsbasis, t.ex. nar det galler stora
samlingar, kan ocksa ge en preventiv kontrolleffekt. 28

Av intervjuerna framgar att rutiner for regelbunden inventering av féremal och
samlingar saknas avseende ett flertal av museernas unika och vardefulla samlingar.
Regelbunden inventering genomfors exempelvis inte vad avser universitetets (egen)
konstsamling, myntsamlingen och de historiska samlingarna vid Gustavianum eller av
paleontologi - och mineralsamlingarna vid Evolutionsmuseet. % Inventeringar av
foremal inom dessa samlingar genomfors inte heller pa stickprovsbasis. 3

Den konst som ar inldnad fran Statens konstradd och som universitetet, genom
Gustavianum, forvaltar pa uppdrag av konstradet, inventeras dock regelbundet enligt en
rutin som ar 6verenskommen med konstradet. Intervjuer vid Gustavianum visar

%6 2008 genomforde J Worley/U Josefsson, Museum Gustavianum, en kartlaggning av samlingsforemal vid
universitetets institutioner som resulterade i rapporten ”Foremalssamlingar vid Uppsala universitets institutioner”.

27 Av Spectrum 5.0, sid 205f, framgér att regelbunden granskning (har benamnt inventering) ska ske av att museets
information om samlingarna dverensstammer med den fysiska verkligheten, d.v.s. att systematiskt kontrollera hur
korrekt och fullstandig den information &r som museet har om samlingarna. Att granskning av samlingsinformationen
och samlingarnas placeringsinformation ska utforas och dokumenteras regelbundet, bl.a. for att det ska ga att fysiskt
verifiera att alla objekt finns dar de ska vara. Att en sjélvklar anledning att utfora regelbundna granskningar r att
gora dem av sékerhetsskal och att det vid regelbundna granskningar av mycket stora samlingar ar troligt att det gors
stickprovsvis men att det ibland kan vara bra att ta tillfallet i akt och granska allt.

28 En preventiv kontrolleffekt kan uppnas genom att det i forvag &r kant att stickprov ska goras men oférutsagbart
exakt vilka foremal och samlingar som kommer omfattas. Periodiskt dterkommande inventering, t.ex. i form av
stickprov, utford foretradesvis av en oberoende inventeringsforrattare (utférd av person som normalt inte arbetar med
hanteringen/ar ansvarig for samlingen alternativt tillsammans med en sddan oberoende person) skulle dven genom sin
preventiva kontrolleffekt kunna motverka risker for insiderproblematik/oegentligheter.

29 Undantag fran denna iakttagelse ar sddana samlingsforemal som ar fortecknade i ekonomisystemets
anlaggningsregister (enligt uppgift foremal som ar klassificerade som anlaggningstillgangar, som &r inkpta och for
vilka det darfor gér att berakna ett tillforlitligt anskaffningsvarde for), vilka inventeras regelbundet da de ingar i
universitetets arliga ekonomiadministrativa inventeringsrutin. Internrevisionen har inte granskat inventeringsrutinerna
enligt det ekonomiadministrativa regelverket. Det kan tilldggas att stora delar av samlingarna har anskaffats vid en
tidsperiod innan da universitetet hade nagot eget anlaggningsregister.

30 Det har dock forekommit att inventering i form av enstaka genomgang av samlingar genomforts. Av intervjuerna
framgar exempelvis vad géller konstverken i universitetets egen konstsamling att Gustavianum genomfort en sadan
totalgenomgang av konstverken for ett par &r sedan.
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emellertid att rutinen har brustit i det avseendet att avvikelser som iakttagits vid
inventeringarna, i form av saknade konstverk, inte har foljts upp och utretts I6pande
under aren. 3 Internrevisionen har tagit del av en sammanstéllning dver dessa avvikelser
- en forteckning med drygt 160 konstverk som &r saknade/forlorade/inte kunnat hittas
vid inventeringar som genomforts fran 80-talet och framat. Enligt uppgift har
Gustavianum, for att atgarda denna brist, nyligen infort en uppfoljningsrutin, inklusive
rutin for polisanmalan nér verk saknas, samt initierat ett utredningsarbete avseende de
sedan tidigare saknade verken.

Vidare har universitetsbiblioteket en rutin for kontinuerlig inventering av sina
specialsamlingar. Inventeringarna, s.k. revisioner, genomfors av en sarskild
revisionsgrupp och dokumenteras i revisionsprotokoll. | vilken ordning samlingarna
revideras styrs t.ex. av hur exponerade de &r for allméanhet och riskfaktorer som
intraffade incidenter och sarskilda varden. Revisionerna gors pa uppdrag av och
resultatet rapporteras till dverbibliotekarien.3?

Uppsala Linneanska tradgardar inventerar ocksa sina vaxtsamlingar regelbundet, bl.a. i
syfte att beddma véxternas vitalitet.

Intervjuerna visar att det under aren dven férekommit att sporadiska genomgangar av
samlingar genomforts av olika anledningar, exempelvis utifran sakerhetsaspekter eller
klimatbevarande skal.®

4.1.4 Bedéomning

Granskningen visar att registrering, dokumentation och digitalisering av foremal och
samlingar &r ett pagaende och langsiktigt arbete, som museerna har kommit olika langt
i. Foremalens sparbarhet ar foljaktligen begransad i vissa samlingar. Darutéver
konstaterar internrevisionen att rutiner for regelbunden inventering av foremal och
samlingar, i syfte att systematiskt kontrollera och uppratthalla foremalens sparbarhet
over tid, saknas for ett flertal av museernas samlingar.

Da sparbarhet, i form av att kunna redogéra for och halla ordning pa vilka foremal som
finns i samlingarna som universitetet ansvarar for, ar grundlaggande for arbetet med att
forvalta, tillgangliggora, bevara och skydda samlingarna, ar internrevisionens
bedémning att det &r angelaget att prioritera arbetet med att forbattra foremalens
sparbarhet genom ett fortsatt strukturerat registrerings- och digitaliseringsarbete samt
inférande av rutiner for regelbunden och systematisk inventering.

Vidare &r internrevisionens bedémning att det finns ett behov av att via styrdokument
tydliggdra och dokumentera principer, krav, forutsattningar mm for hur arbetet med

31 Enligt uppgift har dock Statens konstrad Iépande informerats om att konstverk inte kunnat hittas via noteringar i
inventeringsdokumentationen/Konstdatabasen. Daremot har inte de saknade konstverken efterlysts inom universitetet
eller polisanmalts lopande, vilket ska goras enligt anvisningarna fran Statens konstrad. Att konst fran Statens konstrad
ar utplacerade i universitetets lokaler (pa initiativ av konstradet), innebar en risk i sig utifran ett sakerhetsperspektiv.
32 Enligt uppgift gors inte ndgon arlig plan for revisionsarbetet men det har diskuterats att infora revisionsarbetet i
universitetshibliotekets arliga planeringscykel samt aterrapportera i tertialuppféljningarna.

33 Som namnts ovan har det framkommit vid intervjuerna att exempelvis Gustavianum genomfort en totalgenomgang
av konstverken i universitetets egen konstsamling for ett par ar sedan.
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universitetets samlingsforvaltning och sékerhetsarbete avseende samlingarna ska
bedrivas.3* Detta mot bakgrund av att granskningen visar att det saknas
centrala/universitetsovergripande styrdokument inriktade mot samlingsférvaltning och
sékerhetsarbete avseende samlingarna samt att det varierar mellan museerna huruvida
lokala regler utformats och om rutiner och arbetssétt dokumenterats.

4.2 Stold och skadegorelse

4.2.1 Systematiskt riskanalysarbete

Granskningen visar att museerna saknar rutiner for att systematiskt och regelbundet
beddéma och hantera risker kopplat till samlingarnas skydd och bevarande.

Att beddma och hantera risker som kan paverka museets samlingar ar en del av arbetet
med att bevara och skydda de féremal som museet ansvarar for. For att kunna ta hand
om och skydda samlingarna behdvs kannedom om vad som riskerar att skada eller
forstora dem. Systematiskt riskanalys- och riskhanteringsarbete ar ett satt att arbeta
forebyggande med detta. 3> Genom att regelbundet identifiera och bedoma risker som
samlingarna exponeras for erhalls underlag till beslut om vilka atgarder som behéver
prioriteras/vidtas for att begréansa riskerna och uppratthalla sakerhet kring dem. %

Museerna beskriver vid intervjuerna att riskmedvetenhet och sdkerhetstankande ar
inbyggt i den I6pande verksamheten och ligger till grund for hur de utformat rutiner och
arbetssatt for att varda, bevara och skydda samlingarna.

Av intervjuerna framgar emellertid att museerna saknar formaliserade processer for att
systematiskt och regelbundet analysera och bedéma risker som kan paverka foremalens
och samlingarnas bevarande och sékerhet, inklusive dokumenterade riskanalyser,
atgardsplaner och regelbunden uppfdljning.

Riskanalyser inriktade pa museernas samlingar uppges dock ha genomforts
sporadiskt/vid enstaka tillfallen (t.ex. infor renovering/ombyggnation, avseende en
specifik byggnad) och/eller genomfors utifran vissa aspekter (t.ex. utifran arbetsmiljo-
och brandskyddsperspektiv). 3" Evolutionsmuseet uppger exempelvis att riskanalys
inriktat pa museets samlingar har genomforts vid ett tillfalle men att detta var for tio ar
sedan. Vid Gustavianum och universitetsbiblioteket har riskworkshops genomforts
under ledning av Sékerhetsavdelningen infér ombyggnader/renoveringar 2016
respektive 2017. Universitetsbiblioteket har &ven genomfort riskanalys avseende
magasinen i Carolina Rediviva.

34 T ex. krav pa att det vid museerna ska finnas rutin for regelbunden, systematisk inventering (att de om mojligt ska
genomforas av en oberoende inventeringsforrattare, att inventeringen ska dokumenteras 0.s.v.), rutin for utlan (att
handléggningen flerpersoners process, att laneavtal ska upprittas, att Ianeavtalet ska diarieforas 0.s.v.).
Styrdokumentet skulle dven vara véigledande for forvaltning och skydd av samlingsféremal vid institutionerna.

3 Riskhantering, Riksantikvarieambetets webbplats.

36 Enligt Spectrum 5.0, sid 138, framgar att museet ska géra riskbedémningar for samlingarna sé att dvervagda beslut
kan fattas kring skydd av objekten samt att riskbeddmningarna ska uppdateras regelbundet. Riksantikvariedmbetet.

87 Exempelvis identifieras och hanteras risker som en del av det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) och
brandskyddsarbetet (SBA).
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Internrevisionen noterar i anslutning till riskanalysomradet att flera av museerna under
intervjuerna ndmner risken for s.k. insiderproblematik, mot bakgrund av nyligen
uppmarksammade fall av insiderbrott i museivarlden. En risk som mdéts med bl.a.
registrering och digitalisering samt sakerhetsatgarder sasom tilltradesrestriktioner.
Medvetenhet om risken har bl.a. lett till att vi i granskningen funnit exempel pa dar
fotoreferenser, d.v.s. fotografering av foremal pa den plats dar de forvaras, anvands for
att motverka risken. Risken skulle &ven kunna forebyggas ytterligare med systematisk
stickprovsbaserad inventering och utokade referenstagningar vid rekrytering.

Under granskningen har vi dven noterat att det varierar mellan museerna huruvida de
medverkat i de universitetsévergripande riskanalysprocesser som arligen genomfors
t.ex. inom ramen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) eller intern styrning
och kontroll (FISK). *® Linneanska tradgérdarna ar det enda av de granskade museerna
som uppger att de medverkat i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen som
Sékerhetsavdelningen samordnar. Endast universitetsbiblioteket uppger att de deltagit i
det riskanalysarbete som genomfdrs inom ramen for intern styrning och kontroll.

4.2.2 Tilltradesbegransning

Granskningen visar att det finns exempel pa tilltradestilldelning/-begransning till
lokaler déar samlingar forvaras som kan medftra risker utifran ett sakerhets- och
bevarandeperspektiv.

Universitetets samlingar ar, som en del av utbildnings- och forskningsinfrastrukturen,
en betydelsefull resurs for saval utbildning som forskning. 3 Att samlingarna ska hallas
tillgangliga och anvéndas i undervisningen och forskningen samtidigt som de ska
bevaras och skyddas mot skadegorelse, stdld och forlust, innebér en avvagning mellan
tillganglighet och sékerhet.

Tilltradesbegransning, d.v.s. kontroll 6ver vem som ges tilltrade till lokaler dar
samlingar forvaras, ar en viktig del i det forebyggande arbetet med att reglera och
uppratthalla en balanserad sakerhetsniva.

Internrevisionen har, utifran information som framkommit vid intervjuer, gjort foljande
noteringar betraffande tilltrade till lokaler d&r samlingar férvaras och som bedéms
kunna innebéra risk utifran ett sakerhets- och/eller bevarandeperspektiv.

Vad géller Myntkabinettet vid Gustavianum samt Musicum har internrevisionen, i
enlighet med beskrivning nedan, noterat vissa brister i sparbarheten avseende vem som
vistas i lokaler dar samlingar forvaras.

38 1nom universitetet genomfors riskanalyser utifran ett antal olika perspektiv och lagstiftningar. Exempelvis gors
riskbeddmningar inom ramen for universitetets arliga arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) i enlighet med
férordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering samt inom ramen for intern styrning och kontroll
(FISK) i enlighet med forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

39 Mal och strategier for Uppsala universitet, UFV 2018/641.
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Betraffande Myntkabinettet ar tilltradet till lokalerna dar myntsamlingarna forvaras
strikt begransat. Endast antikvarien for myntsamlingarna vid Myntkabinettet, utéver
Sakerhetsavdelningen, har tilltrade till Myntkabinettets lokaler inklusive valvet.*° Detta
medfor ett stort personberoende och innebér i praktiken att antikvarien maste vara
tillganglig vid alla tillfallen da tilltrade till Myntkabinettet och valvet kravs, och med sin
personliga passageréattighet éppna for t.ex. forskare, studenter och besdkande. Det kan
darfor forekomma att antikvarien med sin passageréattighet 6ppnar for vissa betrodda
personer for att de, under fortroende, sjalvstandigt ska kunna arbeta/forska/studera i
Myntkabinettet utan antikvariens narvaro och/eller uppsikt.** Att personer som vistas i
Myntkabinettets lokaler och valv slépps in via antikvariens personliga passagerattighet,
innebar bristande sparbarhet vad avser vem som ges tilltrade till och vistas dar
myntsamlingarna forvaras. Bara delar av Myntkabinettets lokaler kameradvervakas. Det
faktum att en stor del av myntsamlingarna som forvaras i Myntkabinettet &nnu inte ar
registrerade, i kombination med att det forekommer ensamarbete i lokalerna, att insynen
I samlingsverksamheten generellt sett ar begransad och att det saknas kontrollrutiner
sasom regelbunden stickprovsbaserad inventering, innebar risker bade utifran ett
sparbarhets- och samlingsbevarande perspektiv.

Gallande Musicum framgar vid intervjun att tilltradet till ett av deras instrumentforrad,
dar ett flertal vardefulla musikinstrument fran instrumentsamlingen forvaras, for
narvarande sker via en l6sning med ett gemensamt passerkort. Passerkortet forvaras i ett
skap med kodlas, dar koden &r spridd bland ett stort antal personer som har tilltrade till
byggnadens dvningslokaler och 6vriga instrumentforrad.*2

Vidare beskriver Evolutionsmuseet vid intervju att det forekommer brister i
fastighetsagarens rutiner for tilltradestilldelning vid externa besok i museets lokaler.
Exempelvis har det forekommit att fastighetsagaren, som ansvarar for underhall av
lokalerna, under sommartid, Iatit hantverkare utfora arbete i lokaler dar samlingar
forvaras, utan ledsagning eller information om att det bedrivs musei-/samlings-
verksamhet i lokalerna. Utdver den sakerhetsrisk som detta innebé&r har det medfort att
delar av samlingarna har smutsats ned.*

40 Enligt antikvariens uppgifter vid granskningstillfallet hanteras myntsamlingarna i huvudsak av honom sjalv och
insynen i samlingsverksamheten fran annan personal vid Gustavianum ar darfor generellt sett begransad, vilket
innebdr ett personberoende. Gustavianum uppger i kommentar i september 2020 att de efter granskningstillfallet har
genomfort ett utvecklingsarbete for att i hdgre grad integrera verksamheterna/personalen vid Konstsamlingen och
Myntkabinettet med varandra for att uppna mer flexibilitet och for att personalmassigt kunna stddja varandra. Fler i
personalen har numer aven tilltrade till Myntkabinettet och dérigenom begransas personberoendet.

41 Exempelvis kan detta galla seniora/tidigare medarbetare och praktikanter.

42 Utdver personalen vid Musicum har medlemmar fran Akademiska kapellet, orkestrar och ensembles m.fl. tilltrade
till dvningslokalerna och instrumentférrad for att kunna repetera nar de behéver. Musicum uppger i kommentar i
september 2020 att deras tva mest vardefulla instrument numera &r deponerade i sakerhetsmagasin i universitetshuset.
43 Som exempel har hantverkares borrarbeten medfort att samlingsforemal som forvarades i lokalen blev tackta med
gipsdamm.
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4.2.3 Incidentrapportering

Granskningen visar att sammanstéllning och rapportering av incidenter kopplat till
samlingsverksamhet och utvardering av saddan information i larandesyfte inte gors
systematiskt.

Att utvardera och dra lardom av incidenter, d.v.s. h&dndelser som tidigare intréffat vid
universitetets museer och som inneburit forlust eller skada av féremal och samlingar
eller varit pa vag att skada sadana, kan ge vardefull information som kan anvandas i det
forebyggande sakerhetsarbetet. Rapportering, sammanstalining och analys av incidenter
och att sprida erfarenheter som gjorts vid incidenterna i larandesyfte, kan ge underlag
till museernas riskbeddmningar och anvéndas till att forbattra rutiner for att undvika
eller forebygga att hiandelserna upprepas. 44

Granskningen visar att sammanstallning och rapportering av incidenter kopplat till
musei- och samlingsverksamhet och utvardering av sadan information i larandesyfte,
inte gors systematiskt inom universitetet. Av intervjuerna med museerna framgar att de
inte har rutiner for att sammanstalla och rapportera incidenter i syfte att sprida
erfarenheterna vidare, t.ex. till de andra museerna inom universitetet. Enligt uppgift fran
Sékerhetsavdelningen saknas en samordnad incidentrapportering inom universitetet och
stodsystem for detta, vilket far till foljd att det inte finns en samlad bild Gver incidenter.
I nuldget &r det exempelvis inte mojligt att ta fram en aggregerad sammanstallning Gver
museernas incidenter. 4°

4.2.4 Beddmning

Att universitetets samlingar ska hallas tillgangliga och anvandas i undervisningen och
forskningen samtidigt som de ska bevaras och skyddas mot t.ex. stéld och skadegorelse,
innebéar en avvéagning mellan tillgdnglighet och sékerhet. For att kunna ta hand om och
skydda samlingarna behdvs kannedom om vad som riskerar att skada eller forstdra dem.
Riskmedvetenhet och sakerhetstankande ar darfor en grundldggande del i museernas
I6pande verksamhet.

Granskningen visar emellertid att museerna saknar formaliserade processer for
systematiskt och regelbundet riskanalys- och riskhanteringsarbete inriktat mot foremals
och samlingars skydd och bevarande. Det finns inte heller ndgon samordnad
incidentrapportering kopplad till samlingsverksamhet och utvardering av sadan
information i larandesyfte gors inte systematiskt.

Internrevisionens beddmning &r att det forebyggande sékerhetsarbete som bedrivs vid
museerna for att forebygga och begransa risker vad avser stold, skadegoérelse och

44 Enligt Spectrum 5.0, sid 148, framgér att erfarenheter som gjorts vid incidenter anvands for att forbéttra rutiner, i
syfte att misstag som gar att undvika inte ska upprepas. Exempel pa incidenter kan vara skadegarelse, stold,
forstorelse mm. Enligt Riktlinjer for sdkerhetsarbetet vid Uppsala universitet, UFV 2009/1929, ska incidenter och
skador systematiskt dokumenteras genom att ett incidentrapporteringssystem for sakerhetsomradet inférs centralt.
45 Enligt Sakerhetsavdelningen pagar ett utvecklingsprojekt som syftar till att hitta ett stodsystem for
incidentrapportering.
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forstorelse i syfte att skydda och bevara samlingarna, bor kompletteras med systematisk
riskanalys/-hantering och incidentrapportering.

Internrevisionen har dven noterat att det finns exempel pa lésningar for tilltradestilldel-
ning till lokaler dar samlingar forvaras, som kan innebara risk utifran ett sakerhets-
och/eller bevarandeperspektiv. Internrevisionen ser ett behov av att detta utreds vidare.
Detta galler tilltrade till Myntkabinettet och Musicums forrad samt fastighetsagarens
tilltradesrutin for hantverkare/externa besok till Evolutionsmuseets lokaler.

4.3 Forstorelse och katastrof

4.3.1 Forvaring

Granskningen visar att det finns exempel pa att samlingar forvaras i lokaler som
beddms vara bristfalliga utifran ett bevarandeperspektiv.

Forvaltning, bevarande och skydd av samlingar bedrivs utifran ett langsiktigt
perspektiv. For att foremalen och samlingarna inte ska forstoras eller skadas &r det
viktigt att de forvaras, magasineras och stalls ut i lokaler med betryggande sakerhet och
forhallanden vad avser bevarandeaspekter sésom inomhusklimat, mogel, skadedjur. 48

Under granskningen har det framkommit att det finns exempel pa att samlingar forvaras
i lokaler som, utifran museets bedémning, uppges vara bristfalliga ur ett
bevarandeperspektiv och som innebér risker kopplat till samlingarnas fortlevnad.

Evolutionsmuseet beskriver vid intervju, som ett exempel, att de paleontologiska
samlingarna forvaras och stalls ut i lokaler dar inomhusklimatférhallandena (temperatur
och luftfuktighet) utifrdn bevarandeaspekt bedéms vara bristfalliga.*’ Enligt uppgift
konstaterades det, i utredning, redan 2004 att den paleontologiska samlingen langsiktigt
forstors i den inomhusmiljé som ar i paleontologibyggnaden och att ett akut behov av
konservering av vissa foremal fanns.*® En &tgard som vidtogs till féljd av utredningen
var att anstalla en konservator med uppgift att restaurera fossil som tagit skada. Ett
kontinuerligt arbete med konservering och restaurering av foremal fortgar sedan dess.
Museet beskriver det som otillfredsstallande att efter konserveringsatgard placera
tillbaka foremal i byggnaden med bristfalligt klimat, med risk for fortsatt forstorelse.

Av intervjun med universitetsbiblioteket framgar att vissa av magasinen i Carolina
Rediviva, dar delar av specialsamlingarna forvaras, bedoms vara bristfalliga utifran ett
bevarandeperspektiv. Dessa magasin ar inte klimatiserade och det forekommer

46 Av SAK - Sjalvskattning for vard och bevarande inom samlingsférvaltning, Riksantikvarieambetet, sid 12-15,16
framgar att vid god samlingsforvaltning skyddar byggnaderna och lokalerna samlingarna andamalsenligt mot vader,
vind, skadegorelse och andra hot och risker utifran, samtidigt som de hélls tillgangliga. Samlingar forvaras, hanteras
och visas i andamalsenliga lokaler och utrymmen som &r konstruerade eller anpassade for att hysa samlingar. Dar
framgar dven att det ar en del i samlingsférvaltningsarbetet att sdkerheten uppratthélls overallt dar samlingar hanteras,
visas och forvaras, i sa val utstallning och férvaring som under utlan och transport.

47 Evolutionsmuseets s.k. paleontologibyggnad (byggnad 22). Enligt uppgift saknar byggnaden klimatanpassning/-
anlaggning och ventilationen &r inte tillfredsstallande, vilket medfér problematik med temperatursvangningar och
varierande luftfuktighet (paverkar bl.a. lim som anvénds vid konservering av fossildelar, t.ex. dinosaurieskelett).

48 Condition report Vertebrate collection Museum of Evolution University of Uppsala, Dnr 2004/78 samt Consultant
Report for Uppsala University Museum of Evolution, prof M Bassett, National Museum of Wales, Nov 2005.
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vattenledningar i lokalerna, vilket innebér risk for samlingarna. Avseende ett av
magasinen uppges det finnas ett akut behov av att stabilisera golvet, fragan ar under
utredning sedan 2017.4°

4.3.2 Katastrofberedskap for samlingar

Katastrofberedskapsarbete och restvardesraddningsplanering specifikt utformat och
anpassat for samlingsverksamhet férekommer i 1ag grad vid museerna. Tva av
museerna har upprattat/haller pa att uppratta katastrofplaner. Ovriga museer har inte
katastrofplaner uppréattade. Inget av museerna har restvardesplaner.

Katastrofer, exempelvis brand, 6versvamning eller vattenskador, kommer ofta plétsligt
och utan forvarning. Om sadana situationer inte kontrolleras, kan de utvecklas snabbt
med stora forluster och skador pa samlingarna som féljd. Att personal och andra som
deltar vid raddningsinsatser ar forberedda och vet hur de ska agera nar nagot intraffar,
och att de har tydliga instruktioner hur och med vilken prioritet foremal och samlingar
ska hanteras, ar avgorande for mojligheten att radda foremal och begrinsa skador.>°

Katastrofberedskapsarbete och restvardesraddningsplanering behdver darfor goras langt
innan en katastrof, som kan skada universitetets samlingar, intréffar.

Katastrofberedskapsarbete specifikt utifran ett samlingsbevarande perspektiv ska
genomfdras och sammanfattas i en katastrofplan, som ger vagledning till att utfora akuta
atgarder vid olika féormodade katastrofsituationer, samt en restvardesplan med
prioriterade foremal/samlingar och instruktioner for hur de ska skyddas vid
evakueringen. Planerna ska implementeras i verksamheten och revideras regelbundet
och évningar ska genomféras.>!

Restvérdesraddning ar de akutinsatser som ska goras for att begransa foljdskador vid
katastrof och for att tillstandet/skicket pa foremalen inte ska forvarras ytterligare av
felaktig hantering. Vidare ska sarskild restvardesraddningsutrustning finnas, en s.k.
akutlada med innehall anpassat efter samlingarna och som kan anvandas for akuta
atgarder vid raddningsinsatsen.>?

Katastrofberedskapsarbete specifikt utformat och anpassat for museernas
samlingsverksamhet, i form av uppréttade katastrofplaner, restvardesraddnings-

49 De problem som beskrivs, bl.a. hyllor/rélsar som flyttas p.g.a. instabilitet i golvet, har pagatt sedan 2015.

50 SAK - Sjalvskattningsverktyg for samlingsforvaltning vid museer, Riksantikvarieambetet, sid 19.

51 Av Spectrum 5.0, Katastrofplanering for samlingar, sid 138ff, framgér att katastrofplanen kan innehalla
information om t.ex. kontaktuppgifter till nyckelpersoner, evakueringsplatser, akuta &tgarder som bor vidtas for
objekt beroende av olika material, var utrustning som kan behdvas vid katastrofsituation férvaras mm. SAK —
Sjalvskattningsverktyg for samlingsférvaltning vid museer, Riksantikvariedmbetet, sid 19.

52 Brandskydd vid Uppsala universitet — rutiner for fysisk sikerhet, s 15f. Dar framgar aven att verksamheter med
skyddsvard egendom ska arbeta med att ta fram restvardesplaner och att den ska innehélla information om bl.a.
ritningar/6versiktsplaner med bilddokument 6ver prioriterade foremal ur samlingar inklusive deras placering, for att
underlatta raddningsinsatsen. Aven restvérdesraddningsutrustning ska finnas, en s.k. akutldda med innehdll anpassat
efter verksamhetens art och forutsattningar, t.ex. presenningar, byggplast, silvertejp att anvandas for akuta atgarder.
En kopia pa restvardesplanen ska lamnas till sakerhetsavdelningen.
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planering och restvardesplaner, forekommer i lag grad vid museerna. Endast
universitetshiblioteket har en faststalld katastrofplan.®® Vid Gustavianum pagar ett
arbete med att ta fram en katastrofplan.>* Ovriga museer har inte paborjat sadant arbete.
Inget av de granskade museerna har restvardesplaner. Gustavianum uppger dock att de
pabdrjat planering for restvardesraddning av samlingarna. Exempelvis har de kopt in
restvardesraddningsutrustning som kan behdvas vid en katastrofsituation och placerat ut
pa flera platser dar museet har verksamhet, bl.a. i universitetshuset, Lagertradet och
Linnés Hammarby. Vid granskningstidpunkten hade dock personalen dnnu inte hunnit
fa ndgon genomgang i att anvanda utrustningen. Aven universitetsbiblioteket har
restvardesraddningsutrustning utplacerad i Carolina Rediviva.

4.3.3 Beddmning

Katastrofberedskapsarbete och restvardesraddningsplanering specifikt utformat och
anpassat for att skydda och bevara samlingarna forekommer i 1ag grad vid museerna och
internrevisionen ser darfor ett forbattringsbehov avseende omradet.

Internrevisionens beddmning &r att det &r angeléget att det sakerhetsarbete som bedrivs
vid museerna for att férebygga och begrénsa risker kopplat till forstorelse och katastrof i
syfte att skydda och bevara samlingarna, kompletteras genom att arbetet med
katastrofberedskap och restvéardesraddning prioriteras. Genomfort arbete dokumenteras i
katastrofplaner respektive restvéardesplaner.

Vad avser arbetet med att skydda samlingarna mot forstorelse har internrevisionen
noterat att det finns exempel pa att samlingar forvaras i lokaler som bedéms vara
bristfalliga utifran ett bevarandeperspektiv. Tva exempel ar de paleontologiska
samlingarna som forvaras i Evolutionsmuseets paleontologiska byggnad och delar av
universitetsbibliotekets specialsamlingar som forvaras i vissa magasin i Carolina
Rediviva. Internrevisionen bedomer att det ar angeléget att utreda behovet av
andamalsenlig forvaring av samlingar. Exempelvis att, utifran hansyn till risk och
ekonomiska konsekvenser, genomféra en behovsanalys som grund for prioritering bland
de forbattringsinsatser som kravs for att samlingar ska forvaras i lokaler som &r
andamalsenliga utifran ett bevarandeperspektiv.

53 Kris- och katastrofplan for Uppsala universitetsbibliotek, uppdaterad 2020.

54 Gustavianums arbete med att ta fram en katastrofplan inkluderar kartlaggning av hotbilder, sammanstallning av
kontaktuppgifter till nyckelpersoner och information om hur agera i olika situationer och hur samlingar av olika
material ska hanteras. Enligt uppgift ska dven en utredning av méjliga evakueringsplatser genomforas.
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5 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Internrevisionen har granskat och bedémt om det bedrivs ett systematiskt
sakerhetsarbete vad avser bevarande och skydd av universitetets samlingar och foremal
utifran sakerhetsaspekterna sparbarhet, stold och skadegorelse samt forstorelse och
katastrof. Internrevisionens sammanfattande bedomning &r att det finns ett
forbattringsbehov avseende delar av det sakerhetsarbete som bedrivs. Internrevisionen
ser darvidlag ett behov av att Uppsala universitet utvecklar systematiken i delar av
sakerhetsarbetet och i forekommande fall, utifran en avvagning mellan risker och
ekonomiska hansyn och inom givna ramar i 6vrigt, analyserar och prioriterar bland de
atgarder som ar nodvandiga for att skapa en betryggande sékerhet for samlingarna.

5.1 Sparbarhet

Vad géller sparbarheten i samlingarna, dvs mojligheten att kunna redogéra for och halla
ordning pa vilka féremal som universitetet ansvarar for och var de ar placerade, bedéms
den sammantaget vara begransad, da féremalen i de olika samlingarna ar registrerade i
varierande utstrackning. Forutsattningarna att uppna sparbarhet ar emellertid olika for
de olika samlingarna. Att samlingarna &r uppbyggda dver arhundrandena eller
innehaller ett orakneligt antal foremal med varierande unicitet, ar forhallanden som
paverkar forutsattningarna att uppna sparbarhet.

Registrering, dokumentation och digitalisering av foremal och samlingar ar i flera fall
ett pagaende och langsiktigt arbete som internrevisionen bedémer behover prioriteras

aven fortsattningsvis. Sarskilt da detta ar en forutsattning for att kunna goéra foremalen
tillgangliga for saval allmanhet som forskning och utbildning.

Vad avser sparbarhet noterar internrevisionen dven att det éverlag saknas rutiner for
systematiska och regelbundna inventeringar, d.v.s. verifiering av att foremal som ingar i
samlingarna fortfarande finns kvar och &r pa avsedd plats.

Vidare marks i granskningen att universitetovergripande styrande dokument for
universitetets samlingsforvaltning och sékerhetsarbete avseende samlingar saknas och
att museerna skiljer sig at betraffande forekomst av dokumenterade rutiner avseende
samlingsforvaltning.

Med anledning av den genomforda granskningen, utifran sakerhetsaspekten sparbarhet,
rekommenderar internrevisionen rektor att:

- prioritera arbetet med att forbattra sparbarheten i samlingarna genom fortsatt
dokumentation, registrering och digitalisering.

- infora rutiner for regelbunden inventering av féremal och samlingar.
Inventeringarna bor utforas av en oberoende inventeringsforrattare och
dokumenteras. For att d&ven uppna en preventiv kontrolleffekt bor
inventeringsrutinen utformas sa att atminstone en del av inventeringen
genomfors pa stickprovshasis.
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- styrande dokument for universitetets samlingsforvaltning upprattas i syfte att
tydliggora vilka krav som stalls pa arbetet med att forvalta, bevara och skydda
universitetets samlingar och hur arbetet ska bedrivas. Dokumentera befintliga
rutiner i syfte att sakra/éverfora kunskap om hur arbetsmoment ska utféras och
for att minska personberoende och sarbarhet vid t.ex. personalférandringar.

5.2 Stold & skadegorelse och forstorelse & katastrof

Betréaffande det forebyggande sékerhetsarbete som bedrivs for att skydda samlingarna
mot stéld och skadegdrelse samt forstérelse och katastrof, ar det internrevisionens
beddmning att systematiken i sakerhetsarbetet, i vissa avseenden, kan och bor
forbéattras. Vi har sarskilt noterat att det saknas rutiner for ett systematiskt riskanalys-
och riskhanteringsarbete inriktat mot samlingarnas skydd och bevarande.
Internrevisionen har inte heller funnit exempel pa systematisk incidentrapportering eller
erfarenhetsutbyte i larandesyfte kopplat till samlingsverksamhet. Vidare forekommer
katastrofberedskapsarbete och restvardesraddningsplanering anpassat for att skydda och
bevara samlingarna endast vid tva av museerna, varfor internrevisionen ser ett
forbattringsbehov inom omradet. Vad avser arbetet med att skydda samlingarna fran
stold och forstorelse har internrevisionen noterat exempel pa brister i sparbarheten vid
tilltrade till vissa lokaler dar samlingar férvaras och dven exempel pa samlingar som
forvaras i lokaler som beddms vara bristfélliga ur ett bevarandeperspektiv.

Med anledning av den genomférda granskningen, utifran sakerhetsaspekterna stold &
skadeg0relse och forstorelse & katastrof, rekommenderar internrevisionen rektor att:

- sékerstélla att ett systematiskt riskanalys- och riskhanteringsarbete avseende
samlingsverksamheten genomfors och dokumenteras, d v s att regelbunden
riskbedémning vad avser samlingar gors utifran bevarande- och
sakerhetsperspektiv, att atgarder prioriteras/vidtas for att begransa riskerna och
att uppfoljning sker.

- infora rutiner for systematisk incidentrapportering som omfattar
samlingsverksamhet for att stimulera ett organisatoriskt larande.

- prioritera arbetet med katastrofberedskap och restvardesraddningsplanering
utifran bevarande och skydd av universitetets samlingar och tillse att
katastrofplaner och restvéardesplaner uppréttas och att restvardesraddnings-
utrustning inforskaffas och utplaceras.

- sékerstélla att det finns tillfredsstéllande rutiner gallande tilltradestilldelning/-
begrénsning till lokaler dar samlingar férvaras.

- utifran hansyn till risk och ekonomiska konsekvenser genomféra en
behovsanalys som grund for prioritering bland de forbattringsinsatser som kravs
for att samlingar ska forvaras i lokaler som ar andamalsenliga utifran ett
bevarandeperspektiv.
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