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Sammanfattning

Internrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen da universitetet vid
samverkan upplater ratt att nyttja lokaler, laboratorier, utrustning och andra av universitetets
resurser till forskningsnara foretag. Granskningen har inriktats pA omradena regler och rutiner,
avtal och villkor, bisysslor och jav, uppfoljning samt stod och végledning.

Granskningen visar att universitetet saknar ett samlat och kommunicerat regelverk och
anvisningar som tydliggor vilka regler och principer som géller och vilka krav, villkor m.m. som
ska stallas nar universitetet vid samverkan upplater ratt att nyttja utrustning och andra resurser
till forskningsnara foretag. Internrevisionen noterar som exempel att krav pa uppréattande av
nyttjande- eller samverkansavtal inte ar tydliggjort i regelverk. Det finns heller inte nagon
avtalsmall med standardvillkor till stdd nar 6verenskommelser ska dokumenteras och villkor i
ovrigt ska bestdmmas. Vidare &r det internrevisionens beddémning att stod och vagledning till
prefekter och andra som hanterar sadana har arenden inte &r tillrackligt utvecklat.

De brister i bisysslerapporteringen som identifierats under granskningen, medfor vidare att
transparensen och universitetets insyn ar begrénsad betraffande forskare och andra anstalldas
bolagsengagemang i forskningsnéara foretag. Det saknas darfor ocksa kunskap huruvida dessa
foretag samverkar och har affarsrelationer med universitetet. Ddrmed riskerar universitetet aven
att ga miste om underlag till att identifiera javsforhallanden och maéjlighet att hantera eventuell
javssituation/-problematik innan samverkan inleds. Da det inte heller forekommer
universitetsdvergripande uppfoljning av omradet, finns inte ndgon samlad bild av i vilken
omfattning forskningsnéra foretag nyttjar universitetets resurser vid samverkan eller av om det
sker i enlighet med regelverken.

Mot bakgrund av genomford granskning bedémer internrevisionen sammanfattningsvis att det
finns ett forbattringsbehov och internrevisionen rekommenderar darfor rektor att:

e Utveckla och kommunicera regelverk och anvisningar som tydliggor vilka regler och
principer som galler och vilka krav, villkor m.m. som ska stallas nar universitetet vid
samverkan upplater ratt att nyttja universitetets resurser till forskningsnara foretag.

e Utveckla stdd och vagledning for prefekter och andra som fattar beslut eller handlagger
sadana drenden, t.ex. avtalsmall med standardvillkor, prissattningsmodell/kalkylmall,
végledning for hur eventuell javssituation och afféarsrelation kan hanteras och
dokumenteras samt informationsmaterial att kommunicera till forskningsnéra foretag.

e Utveckla formularet for bisyssleanmalan till att ocksa innehalla informationsplikt for de
fall bisysslan innebér att universitetets resurser i form av t.ex. lokaler och infrastruktur
nyttjas. Formuléret kan dven fortydligas m a p vad som avses med afféarstransaktion.

e Ge UU Innovation och UU Invest AB explicit uppdrag att, i samband med sin
radgivningsverksamhet till forskare och foretag under framvéxt, ocksa verka for att
information om regler, i de aspekter som &r féremal for denna granskning t.ex. avtal,
bisysslor och jav, sprids i de tidiga faserna av foretagsbildande.
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1 Bakgrund

Ett av universitetets uppdrag &r att bedriva samverkan med det omgivande samhéllet och
Uppsala universitets samverkan ar omfattande inom utbildning och forskning. Betréffande
forskning &r s.k. nyttiggérande av forskningsresultat en viktig aspekt av samverkan — nagot som
inte sallan leder till kommersialisering av forskningsresultaten. Over &ren har universitetet, med
bl.a. UU Innovation och UU Invest AB som viktiga grundstenar, byggt upp ett framgangsrikt
stddjande innovationssystem. *

| kommersialiseringens tidiga faser, innan idéerna lett till starka foretagsbildningar &r det inte
helt ovanligt att de s.k. forskningsndra foretagen samverkar med universitetet genom nyttjande
av lokaler, infrastruktur, utrustning och andra resurser. 2| internrevisionens riskanalys har
framkommit att det om denna samverkan inte sker under ordnade former foreligger risk for saval
renommeskador som regeldvertrédelser. | enlighet med revisionsplanen genomfor
internrevisionen darfor en granskning av intern styrning och kontroll avseende nyttjande av
universitetets resurser vid samverkan mellan universitetet och forskningsnéra foretag.

2 Syfte och omfattning

Syftet med granskningen &r att undersoka och bedéma om nyttjande av universitetets resurser vid
samverkan mellan universitetet och forskningsnara foretag gors med betryggande intern styrning
och kontroll.

Granskningen har inriktats pa foljande, for intern styrning och kontroll, centrala omraden:

e regler och rutiner,

e avtal och villkor,

e Dbisysslor och jav,

e uppfdljning samt stéd och vagledning.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med foretradare for
Byggnadsavdelningen, Juridiska avdelningen och omradeskansliet for medicin och farmaci.
Darutver har intendenterna vid intendenturomradena Biomedicinskt centrum (BMC),
Rudbecklaboratoriet och Angstrémlaboratoriet samt administrationen vid Institutionen for
immunologi, genetik och patologi (IGP) intervjuats. Vidare har vd:n fér UU Invest AB samt chef
och medarbetare vid UU Innovation och Sakerhetsavdelningen ocksa bidragit med information.

1 UU Innovation ar, enligt information p& medarbetarportalen, en ing&ng till det samlade universitetsnara innovationsstod som
erbjuds vid Uppsala universitet och utvérderar arligen ett 100-tal idéer sprungna ur forskning, vilka kan bli foremal for
foretagshildning. UU Invests uppgift ar att pa affarsmassiga grunder framja att kunskap och idéer inom, eller i samarbete med
Uppsala universitet utvecklas kommersiellt. Detta kan ske i form av utvecklings- och avknoppningsbolag som holdingbolaget
stottar med kapital och kompetens for att underlatta vagen mot en marknad. UU Invest redovisar i arsredovisning for 2020
agarintressen i ett drygt 40-tal forskningsnara foretag. Langt ifran alla av dessa bedriver dock verksamhet i universitetets lokaler
eller nyttjar dess utrustning, laboratorier, arbetsplatser eller andra resurser.

2 Med forskningsnara foretag avses i det foljande foretag som har sin grund i forskning och dess resultat vid Uppsala universitet
och som forskare eller andra anstallda vid universitetet startat, ager, har bolagsengagemang eller andra intressen i.
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I intervjuer, information pa medarbetarportalen samt sékningar i diarie- och ekonomisystem har
det framkommit ett knappt tjugotal exempel pa forskningsnara foretag som universitetet
samverkar med. Utifran dessa exempel har internrevisionen forsokt identifiera vilka risker och
problem som kan férekomma nar samverkan innebar att universitetet upplater sin utrustning och
annan infrastruktur till foretagen. 3

2.1 Revisionsfragor
For att uppna syftet kommer foljande revisionsfragor att besvaras:

» Finns regler och rutiner som tydliggor hur nyttjande av universitetets lokaler,
laboratorier, utrustning och andra resurser ska ga till nar universitetet samverkar med
forskningsnéra foretag?

» Finns stdd och végledning for prefekter och andra anstallda som fattar beslut om eller
handlagger sadana har arenden?

» Finns en samlad bild och uppf6ljning av forekomst och i vilken omfattning forsknings-
nara foretag nyttjar universitetets lokaler, laboratorier, utrustning och andra resurser?

2.2 Risker

En bristande intern styrning och kontroll vad avser nyttjande av universitetets lokaler,
laboratorier, utrustning och andra resurser vid samverkan mellan universitetet och forskningsnéra
foretag riskerar att leda till:

o foOrtroendeskada,

o ineffektiv och/eller otillaten anvandning av universitetets resurser och statens medel,

e gransdragningsproblematik vad géller ansvarsfragor koppat till t.ex. forsékring, sakerhet,
arbetsmiljo, hantering av riskavfall o.s.v.

2.3 Bedbmningskriterier

Med beddmningskriterier avses de regelverk och normer som bildar underlag for
internrevisionens bedémningar och rekommendationer. Granskningen tar sin utgangspunkt i och
bedémningar gors utifran myndighetsforordningens krav om att verksamheten ska bedrivas pa ett
satt sa att bl.a. effektivitet, regelefterlevnad och god hushallning med medel uppnas samt
hogskoleforordningens krav pa att det vid universitetet ska finnas en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sétt.

3 De forskningsnara foretagen har anknytning till universitetet genom att forskare eller andra anstéllda vid universitetet &ger eller
har bolagsengagemang i foretagen. De forskare och universitetsanstéllda som har engagemang i foretagen som funnits exempel
pé ar knutna till sju olika institutioner tillhgrande tre intendenturomraden. Samverkanséarendena avser perioden 2019 - 2021,

4 3§ Myndighetsforordningen (2007:515) och 2 kap. 2§ Hogskoleférordningen (1993:100).
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Bedomningar gors darutéver bl.a. utifran:
Rutin upplatelsevillkor for interna upplatelser vid Uppsala universitet, UFV 2021/625.
Riktlinjer for tilltrade och upplatelse till Uppsala universitets lokaler, UFV 2018/841.

Riktlinjer for uppféljning av arbetstagares bisysslor vid Uppsala universitet, UFV-PA
2019/3906.

Riktlinjer for intendenturorganisationen vid Uppsala universitet, UFV 2007/748.
Delegationer fran universitetsdirektoren vid Uppsala universitet, UFV 2020/1218.
Riktlinjer for delegering av attestratt, UFV 2016/1022.

Javsregler inom universitetets verksamhetsomrade, UFV 2018/1656.
Avgiftsforordningen (1992:191) och Forvaltningslagen (2017:900).

3 lakttagelser och resultat fran granskningen

Rapporteringen ar i huvudsak avvikelsebaserad vilket innebar att sddana iakttagelser som vi
beddmer som brister eller risker beskrivs.

3.1 Nyttjande av universitetets lokaler, laboratorier, utrustning och
andra resurser vid samverkan med forskningsnara féretag

Samverkan mellan universitetet och andra aktorer innebér i vissa fall att universitetet upplater
eller gor det mojligt for externa parter att nyttja dess resurser i form av lokaler, utrustning och
annan infrastruktur eller bedriva verksamhet vid t.ex. laboratorier och andra arbetsplatser i
universitetets lokaler. Det forekommer &ven att universitetet hyr ut lokaler i andra hand till
externa samverkansparter. Fokus for granskningen ligger dock som péatalats pa sadan samverkan
som sker med forskningsnéra foretag, d.v.s. privata foretag som har en anknytning till
universitetet genom att forskare eller annan anstélld vid universitetet ager eller har
bolagsengagemang i foretaget.

Oberoende av om samverkande foretag har anknytning eller ej ar det viktigt att nyttjande av
universitetets och statens resurser vid samverkan sker under ordnade former med beaktande av
regler for omradet samt med god intern styrning och kontroll. Om nyttjande av universitetets
resurser inte sker i enlighet med géllande regelverk riskerar det leda till att eventuella positiva
synergier uteblir. Risken for fortroendeskada likval risken for regeldvertradelse skulle vara
pataglig i fall om samverkan t.ex. skulle leda till situationer dar universitetet misstanks
subventionera ett forskaréagt foretag eller dar bisyssle- och javsregler inte efterlevs. Utover
tydliga regler och rutiner vad avser granskningsomradet, aktualiserar granskningen darfor aven
fragor som avtal och villkor, bisysslor, jav, uppféljning samt stod och vagledning.
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3.1.1 Regler och rutiner

Granskningen visar att universitetet saknar ett samlat och kommunicerat regelverk och
anvisningar som tydliggor vilka regler och principer som géaller och vilka krav, villkor m.m. som
ska stallas nar universitetet vid samverkan upplater rétt att nyttja utrustning, laboratorier,
arbetsplatser och andra resurser till forskningsnara foretag.

Regler och rutiner ar viktiga delar av den interna styrningen och kontrollen, for att tydliggora hur
nyttjande av universitetets lokaler, utrustning och andra resurser ska hanteras vid samverkan
mellan universitetet och forskningsnara foretag och for att underlatta for prefekter,
administratorer och andra som hanterar sadana arenden.

| universitetets mal- och regelsamling pa medarbetarportalen finns riktlinjer och rutiner med
innehall som har anknytning till delar av detta omrade, t.ex. kopplat till interna upplatelser av
lokaler, uppféljning av anstalldas bisysslor, javsregler, delegationsordningar mm. Aven externa
regelverk, sasom regleringsbrev och vissa lagar och forordningar, foreskriver bestimmelser med
anknytning till omradet. 5 Exempel pa de senare ar forvaltningslagens javsregler och
avgiftsforordningens bestdimmelser om att myndigheter mot avgift, under vissa forutsattningar,
far tillnandahalla lokaler och utrustning till externa aktorer och att avgiften som tas ut far
bestdammas upp till full kostnadstackning.

Uthyrning av universitetets lokaler i andra hand ar ett delomrade for vilket det finns regler och
rutiner till stod vid handlaggning, nar forfragningar inkommer fran forskningsnara féretag och
andra externa aktorer (se vidare avseende hyresavtal i avsnitt 3.1.2).

Betraffande forfragningar om att fa nyttja utrustning, laboratorier m.m. eller att fa nyttja och
bedriva sin verksamhet vid en arbetsplats (t.ex. skrivplats, laboratorieplats) i universitetets
lokaler, har det framkommit under intervjuerna att det inte finns riktlinjer och enhetliga rutiner
till stod vid hantering av sadana arenden.

Granskningen visar att universitetet saknar ett samlat och kommunicerat regelverk och
anvisningar for vilka regler och principer som galler och vilka krav, villkor m.m. som ska stéllas
nar en institution ska upplata ratt till nyttjande av utrustning, laboratorier, arbetsplatser och andra
resurser till ett forskningsnara foretag. Ett delomrade som lyfts dér riktlinjer behover fortydligas
ar véagledning for hur hantering av javssituationer ska ske, exempelvis i de fall av samverkan da
affarsmassiga relationer/transaktioner forekommer mellan universitetet och sadana
forskningsndra foretag som forskare och andra anstallda vid universitetet &ger, har bolags-
engagemang eller andra intressen i (beskrivs vidare under stod och végledning i avsnitt 3.1.4).

5 Se exempel pa regler/rutiner med anknytning till nyttjande av universitetets resurser vid sddan har samverkan i avsnitt 2.3.

6 Enligt avgiftsférordningens 4 § andra stycket far en myndighet, om det &r férenligt med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan férordning, mot avgift tillhandahélla lokaler och utrustning. De far tillhandahéallas i de fall verksamheten
ar av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Enligt regleringsbrevet for universitet och hdgskolor, bilaga 1, punkt 4.4, medges
dock undantag fran avgiftsférordningen 4 § andra stycket for lokaluthyrning i andra hand.
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3.1.2 Avtal och villkor

Granskningen visar att det finns forbattringsbehov vad galler att det i ett samlat och
kommunicerat regelverk tydliggors krav pa upprattande av nyttjande-/samverkansavtal nar
universitetet upplater ratt att nyttja utrustning, laboratorier, arbetsplats m.m. till forskningsnara
foretag. Internrevisionen noterar vidare att det inte finns avtalsmall med standardvillkor
framtagen till stod att anvanda nar 6verenskommelser om upplatelse av sddan nyttjanderatt ska
dokumenteras och villkor i 6vrigt ska bestammas. Det finns inte heller nagon enhetlig
prissattningsmodell/kalkylmall eller liknande till stod vid berdkning av ersattning/avgift.

Né&r samverkan mellan universitetet och forskningsnéra foretag eller andra externa aktorer ska
inledas, ar det viktigt att 6verenskommelsen om samverkan dokumenteras i ett skriftligt avtal.
Dokumentationskrav generellt, bl.a. i form av att teckna skriftliga avtal, syftar till att parterna ska
vara medvetna om innebdrden och villkoren for samverkan. Avtal ska tecknas av den som ar
behorig enligt gallande delegationsordningar vid universitetet.

Samverkan med forskningsnara foretag kan ske pa olika sétt och innebar i vissa fall, vilket ocksa
ar fokus for denna granskning, att universitetet upplater eller gor det méjligt for forskningsnara
foretag och andra externa aktorer att nyttja dess resurser i form av lokaler, laboratorier,
utrustning och andra resurser. Det finns ocksa exempel pa att forskningsnara foretag hyr lokaler i
andra hand av universitetet. Att externa parter vid samverkan nyttjar universitetets lokaler
innebdr dven att det forekommer att bl.a. serviceavtal uppréttas av det berdrda
intendenturomradet avseende service och tjanster som intendenturen tillhandahaller. 8

Vad galler uthyrning av universitetets lokaler i andra hand &r det, som namnts i tidigare avsnitt,
reglerat med tydliga krav pa upprattande av hyresavtal. Vid forfragningar fran forskningsnara
foretag och andra externa aktérer om att hyra lokaler av universitetet, finns riktlinjer och rutiner
som reglerar handlaggningen och foreskriver krav att hyresavtal ska tecknas mellan parterna.
Grundregeln vid uthyrning av universitetets lokaler i andra hand &r att hyresavtal ingas av
universitetet som myndighet (handlaggs centralt via Byggnadsavdelningens forsorg). Saledes ej
av den berdrda institutionen eller intendenturomradet dar lokalen star tom (de &r dock delaktiga i
beredningsprocessen). ¢ Institutioner far exempelvis inte, utan medgivande av
Byggnadsavdelningen, upplata sina lokaler i andra hand till verksamhet som inte tillhor
universitetet. Vid intervjuer framgar att handlaggningsrutinen for hyresavtal utgor en
kontrollpunkt och ett led i den interna styrningen och kontrollen, dar Byggnadsavdelningen har
mojlighet att sakerstalla enhetlig hantering och marknadsmaéssiga villkor, bl.a. marknadsmassig

7 Dokumentationskrav vad avser forskningsavtal framgar av uppgifter t.ex. p& medarbetarportalens webbplats Forska/Avtal.

8 Enligt Riktlinjer for intendenturorganisationen, UFV 2007/748 ar intendenturorganisationen (med tio intendenturomraden) en
samarbetsorganisation och stodfunktion for institutioner inom geografiskt avgransade omraden/campus och som inkluderar
uppgifter som ror t.ex. lokaldrift och —administration, skétsel av gemensamma lokaler, ls- och passersystem, administration av
passerkort, post- och godshantering, samordning av teknisk-fysisk arbetsmiljo, utrymningsévningar, brandskyddsombud och
vissa andra sakerhetsrelaterade fragor. Enligt riktlinjerna ska samverkansavtal slutas med externa enheter som samverkar med
universitetet inom intendenturomradet och ska reglera bl.a. utnyttjande av resurser. Samverkansavtal sluts av universitetet.

9 Riktlinjer for tilltrade och upplatelse till Uppsala universitets lokaler, UFV 2018/841. Rutin for upplatelsevillkor for interna
upplatelser vid Uppsala universitet, UFV 2021/625. Enligt Delegationer fran universitetsdirektéren vid Uppsala universitet, UFV
2020/1218 &r rétten att fatta beslut om att ingé hyresavtal upp till 5 mnkr for avtalsperioden delegerad till chefen for
byggnadsavdelningen, darutdver undertecknar universitetsdirektdren hyresavtal.

8
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hyra, klausul for arlig hyresupprakning, uppsagningstid samt gransdragningslista som tydliggor
ansvarsfragor mellan universitetet och den som hyr.

| de fall da forfragningar inkommer om majlighet att nyttja utrustning, laboratorier och andra av
universitetets resurser eller bedriva verksamhet vid arbetsplatser i universitetets lokaler, framgar
av intervjuerna, att det inte pa motsvarande satt finns ett tydligt, samlat regelverk och
anvisningar. Exempelvis som klargor regler och handlaggningsrutiner och som stéller krav pa
upprattande av avtal och vagleder hur avtal/6verenskommelser i dessa fall ska dokumenteras och
vilka villkor och krav i 6vrigt som bor stallas. Internrevisionen har &ven noterat att det inte heller
finns avtalsmall med standardvillkor till stod att anvanda nar 6verenskommelser om upplatelse
av sadan nyttjanderatt ska dokumenteras. Vid utvecklande av en sadan mall ar det dock
angelaget att, i anvisningarna till denna, understryka vikten av att avtal maste upprattas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och att beddmning av om uppgifterna i avtalsmallen
behover anpassas till den aktuella situationen darfor alltid maste ske. 10

Betraffande avtalsvillkor maste universitetet, vid upplatelse av nyttjanderétt till utrustning och
infrastruktur, som exempel forhalla sig till avgiftsforordningen och regeln om att avgiften ska
sattas till ett belopp upp till full kostnadstackning.t Storleken pa ersattningen/avgiften for
nyttjandet maste saledes bestammas i linje med detta. | det fall forskningsnara foretag, som
universitetets forskare och andra anstéllda har intressen i, skulle gynnas genom att ges mer
fordelaktiga villkor &n andra, skulle detta kunna innebéra stor risk for fortroendeskada for
universitetet. Intervjuer och dokumentgranskning visar att det inte finns nagon enhetlig
prissattningsmodell, eller stod i form av kalkylmall, vid universitetet.

Nér forskningsnara foretag nyttjar universitetets utrustning, laboratorier och anvéander
arbetsplatser innebar det i praktiken att foretaget bedriver verksamhet i universitetets lokaler och
da aktualiseras &aven andra fragor som maste regleras och avtalas mellan parterna. Detta géller
exempelvis att gransdragningar vad avser olika ansvarsfragor sdsom forsakringar, arbetsmiljo,
tilltrade, sakerhetsfragor, hantering av riskavfall, post- och godstjanster m.m. maste tydliggoras i
avtal. Internrevisionen noterar att de exempel pa avtal som internrevisionen tagit del av indikerar
en variation, mellan institutioner och mellan intendenturomraden, nar det galler innehall och
avtalsvillkor. Internrevisionen noterar aven utifran intervjuer att det ar av vikt att sakerstélla
rutiner att delge berérda information om att avtal ingatts med foretag (och nar de upphor), bl.a.
att delge intendenturer, administration och andra som hanterar service och tjanster kring lokaler
och infrastruktur, skickar ut sékerhetsinformation m.m.

Internrevisionen har under granskningen dven fatt indikation pa att det kan férekomma ett
morkertal av verksamhet/nyttjande som bedrivs i universitetets lokaler, satillvida att

10 Det kan finnas en risk med en “évertro” pa mallar nir det géller avtal, eftersom den som anvander mallen kan f& en falsk bild
av att avtalet ar korrekt om man bara anvander mallen. Avtal maste dock alltid uppréttas utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet. Det ar darfor viktigt att i anvisningarna till en sddan mall och infor anvandning av densamma sarskilt lyfta fram att man
forst maste gora en bedémning av om ett avtal éver huvud taget far ingas och i sa fall om det finns omstandigheter som gor att
avtalet behover anpassas till situationen. Detta kan sérskilt galla situationer dar det riskerar att finnas andra intressen, da det kan
vara lattare att bortse fran sddana omstandigheter som talar mot att t.ex. avtal éver huvud taget ska ingds. Da kan det finnas en
risk att en mall blir en ursikt” for att man gjort rétt.

11 Att det 4r “upp till full kostnadstickning” som giller, innebiir aven att avgiften kan séttas lagre. Detta &r dock enligt Juridiska
avdelningen ett komplicerat omrade d& man &ven maste ta i beaktande det faktum att man potentiellt agerar pa en konkurrens-
utsatt marknad. D& kan inte universitetet ta ut en lagre avgift utan att riskera att det ror sig om otillborlig konkurrens eftersom
man inte tar ut ett marknadspris (vilket man i och for sig inte kommer att kunna gora eftersom universitetet inte far ta ut vinst).
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universitetets utrustning och andra resurser anvands av forskare och andra anstéllda for
exempelvis nyttiggorande av forskningsresultat i tidig utvecklingsfas, d.v.s. innan
foretagshildande. Har framgar av intervjuer att det finns ett behov av att klargéra vid vilken
tidpunkt sadan verksamhet ska avtalsregleras och borja betala for resursnyttjandet.

3.1.3 Bisysslor och jav

Granskningen visar att anméalan av bisysslor inte gors i tillracklig utstrackning och att
universitetets bisyssleregister darfor inte ar uppdaterat och fullstandigt. Brister i
bisysslerapporteringen medfor att transparensen och universitetets insyn ar begransad, vad
galler forskare och andra anstalldas bolagsengagemang i forskningsnéara foretag och huruvida
dessa foretag samverkar och har affarsrelationer med universitetet. Universitetet riskerar
darmed ocksa att ga miste om underlag till att identifiera javsférhallanden och mdjlighet att
hantera eventuell javssituation/-problematik.

Bisysslor ar ett samlingsbegrepp for sysslor som en statligt anstélld tillfalligt eller permanent
agnar sig at vid sidan av sin anstallning vid universitetet och som inte kan hanforas till
privatlivet. Det kan exempelvis vara att arbetstagaren arbetar extra i en annan anstallning, utévar
uppdrag eller bedriver verksamhet vid sidan av anstéliningen t.ex. via en egen firma eller annan
foretagsamhet. Om bisysslan ger ekonomisk erséttning eller ej ar utan betydelse. 12

Bisysslor ar en viktig del i universitetets samverkan med det omgivande samhéllet och &r som
grundregel tillatna. Den anstélldes intresse av engagemang vid sidan av anstéllningen maste dock
vagas mot allmanhetens krav pa att sadan verksamhet inte sker pa ett satt som rubbar fortroendet
for universitetets och de anstalldas objektivitet och opartiskhet. Bisysslor far darfor inte vara
fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande. Bisysslor maste dartill hallas klart
atskilda fran arbetet vid universitetet, vilket innebér att den inte far utforas pa arbetstid eller med
utnyttjande av universitetets resurser, t.ex. lokaler, maskiner, personal, férbrukningsmaterial,
savida inte sarskilt avtal traffats, vilket bara far ske i yttersta undantagsfall. 23

Kopplat till samverkan med forskningsnara foretag kan ett exempel pa bisyssla vara att en
forskare eller annan anstélld &r &gare av, deldgare i, styrelseordférande/-ledamot eller har andra
bolagsengagemang eller intressen i ett privat foretag som universitetet samverkar och har
affarsrelation med. Né&r universitetet samverkar med ett forskningsnéra foretag, exempelvis
upplater ratt att nyttja universitetets utrustning eller laboratorier till ett féretag som en forskare
ager, ar det viktigt att det sker under ordnade former med beaktande av regler for omradet samt
god intern styrning och kontroll. Bland annat &r det viktigt att samverkans-/nyttjandeavtal
tecknas, att bisysslan anmals till och godkands av universitetet och att javsforhallanden hanteras

12 Riktlinjer for uppfoljning av arbetstagares bisysslor vid Uppsala universitet, UFV-PA 2019/3906. Hogskoleférordningen
(1993:100) 4.kap 158.

13 Medarbetarportalens webbplats om Bisysslor. Riktlinjer for uppfoljning av arbetstagares bisysslor vid Uppsala universitet,
UFV-PA 2019/3906.
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sa att beslutsfattande, attestering, resursfordelning/-anvandning kopplat till samverkan inte fattas
av den forskare/anstallde som har intresse i foretaget. 14

Det statliga regelverket och universitetets riktlinjer med krav pa anmalningsskyldighet av
bisysslor bidrar till transparens avseende vilka bisysslor de anstallda har och mojliggor
darigenom hantering av eventuella javsforhallanden. Anmalningsskyldigheten ska ses som ett
satt att sakerstalla fortroendet bade for de anstallda och for universitetet som statlig myndighet.
Den ska dven ses som ett skydd for den enskilde forskaren som har bisysslan sa att inte den och
dess foretag ska misstankliggoras for att vara gynnade. Universitetet ska inte heller misstdnkas
gynna anstalldas féretag eller anses ge statligt stod till foretag genom att med statsanslag
subventionera privat verksamhet. 25 Aven om det &r forskarens/den anstélldes ansvar att anméla
bisysslor och eventuella javsforhallanden och prefektens ansvar att sakerstalla att institutionen
efterlever géllande regelverk utifran myndighetsperspektiv och en god intern styrning och
kontroll, sa ar det av vikt att universitetet sa langt som mojligt stodjer, forenklar och underlattar
sd att det blir sa enkelt som mojligt for berorda att folja reglerna och gora ratt.

Granskningen visar att anmalan av bisysslor, t.ex. forskares och andra anstélldas
bolagsengagemang i forskningsnara foretag, inte gors i tillrécklig utstrackning och att
universitetets bisyssleregister darfor inte ar uppdaterat och fullstandigt. Brister i
bisysslerapporteringen leder till att transparensen och universitetets insyn betréffande anstélldas
bolagsengagemang i forskningsnara foretag ar begransad. Det saknas darmed &ven kunskap
huruvida dessa foretag samverkar och har affarsrelationer med universitetet. Universitetet
riskerar darmed att ga miste om underlag till att identifiera javsforhallanden och mojlighet att
hantera eventuell javsproblematik. En ytterligare negativ bieffekt av att bisyssleregistret inte &r
fullstandigt, ar att universitetet inte med hjalp av detta kan félja upp och redovisa en rattvisande
bild av sina innovations- och entreprendriella bidrag.

Utifran de exempel pa samverkan med forskningsnara foretag som framkommit vid intervjuer,
av information pa medarbetarportalen eller via sokningar i universitetets diariesystem och
ekonomisystem, har internrevisionen gjort iakttagelser kopplat till bisysslor, ja&v och om
bisysslan riskeras att inte hallas atskild fran arbetet vid universitetet. lakttagelser galler t.ex.:

o forskare eller annan anstalld vid universitetet ar verklig huvudman (&gare/delégare) for
och/eller har bolagsengagemang som styrelseordférande eller styrelseledamot i det
forskningsndra foretag som universitetet samverkar med. Internrevisionen har for dessa
noterat brister och risker i form att:

o bisysslan inte ar anmald,

o den anstallde inte har lamnat in bisyssleanmalan 6ver huvudtaget,

o bisysslan & anmald men den anstélldes 6vriga bisysslor (bolagsengagemang) &ar
inte anmalda — bisysslerapporteringen ar saledes inte uppdaterad eller fullstandig,

14 Det far inte finnas tvivel att forskaren eller statligt anstalld som ager eller har intressen i féretag som universitetet samverkar
med skulle ha gett fordelar till det egna foretaget. Forskare som &r javig ska inte kunna styra dver statens resurser och egendom,
t.ex. vad avser samverkan/-projekt teckna avtal, attestera fakturor, delta i handl&ggning eller ta beslut om resursférdelning-eller
anvéndning, ekonomi, lokalanvéndning eller styra dver personalens tid. Det finns annars risk for att forskaren ska misstankas
sétta foretagets intressen fore universitetets genom att foretaget ges fordelar i form av att resurser, personal, tid, kvalitet styrs dit.
15 Vilket riskerar att snedvrida konkurrensen och forutom att bryta mot myndighetsférordningen vara ett avsteg fran EU:s regler
for statsstod.
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o bisysslan & anmald men den anstéllde har inte angett att foretaget har
affarstransaktioner med universitetet, trots att afférstransaktioner foérekommer
enligt uppgifter i Raindance,

o den anstallde forefaller vara involverad i dverenskommelser om t.ex. om kostnad
ska belastas universitetet eller foretaget som personen &ger alt. har
bolagsengagemang i,

o dokumentation indikerar tillfalliga 16sningar i redovisningen/Raindance - att
kostnad som foretaget (som anstalld tillika ager/har bolagsengagemang i) ska sta
for, tillfalligt belastas institutionen alt. den anstélldes projekt,

o mobilnummer till anstalld pad medarbetarportalen ar tillika mobilnummer som pa
externa webbplatser anges som foretagets/bisysslans (som den anstéllde &ger alt.
har bolagsengagemang i),

o anstélld som &r dgare alt. har bolagsengagemang i foretag som universitetet
samverkar med, ar en av personerna som fran universitetets eller foretagets sida
har undertecknat avtal med foretaget, d.v.s. bisysslan,

o avtal med foretag (som prefekt dger och har bolagsengagemang i) har fran
universitetets sida undertecknats av stéallforetradande prefekt, d.v.s. en
understalld, samt prefekten sjélv,

o ekonomiska héndelser, t.ex. kund- eller leverantdrsfakturor, som avser
foretag/bisyssla som prefekten ager eller har bolagsengagemang i har
beslutsattesterats av en understélld person vid institutionen.

Internrevisionen har &ven noterat forbattringsmojlighet vad avser anmalningsformuléret for
bisyssleanmalan som ytterligare skulle kunna forbattra underlaget vid bedémning av bisyssla och
jav samt bidra till avtalsreglerat nyttjande i enlighet med principen om full kostnadstackning.
Formularet kan med fordel t.ex. fortydligas for uppgiftslamnarna vad som avses med
affarstransaktioner. Det kan med fordel dven laggas till andra fragor rérande
bisysslans/foretagets nyttjande av universitetets resurser.

Granskningen visar dven att det saknas riktlinjer och véagledning for nar universitetet har
afféarsrelationer med t.ex. ett forskaragt foretag och hur eventuell javssituation/-problematik kan
hanteras pa institutionen nar sadan identifierats. Som exempel ser internrevisionen ett behov av
att stodja prefekterna i hur en hanteringsplan kan utformas och vad den bér omfatta
innehallsmassigt for att det med tydlighet ska framga att hansyn har tagits till javssituationen.

Vidare kan som stdd till prefekter, vid start av samverkan och infor avtalstecknande med
forskningsnara foretag, med fordel &ven en mall for beslutsunderlag i form av forsattsblad med
checklista utvecklas. Via forséttsbladet kan prefekten, som ska underteckna nyttjande-
/samverkansavtalet, fa information om vilka fragor/férhallanden som &r kontrollerade av
handlaggaren eller som prefekten maste ta stéllning till, t.ex. har forskaren bolagsengagemang i
foretaget/samverkanspartnern, har forskaren i sa fall anmélt bisysslan och fatt den godkéand, har
foretaget affarsrelation med universitetet, finns en plan for hantering av javsférhallandet o.s.v.
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3.1.4 Uppfoljning samt stdd och véagledning

Granskningen visar att det inte forekommer nagon universitetsévergripande uppféljning av
forskningsnara foretags nyttjande av universitetets resurser vid samverkan, vare sig av
forekomst eller regelefterlevnad. Foljaktligen finns inte heller en samlad bild av i vilken
omfattning forskningsnara foretag nyttjar universitetets lokaler, laboratorier, utrustning och
andra resurser vid samverkan. Internrevisionen noterar aven att stod och vagledning till
prefekter och andra som hanterar dessa arenden bor forstarkas, t.ex. genom ett samlat och
kommunicerat regelverk, information, anvisningar, avtalsmall och andra stédjande insatser.

Uppf6ljning bidrar till att ge en bild av om regler och rutiner tilldmpas och om dessa fungerar
och tillampas pa avsett satt. Detta ger i forlangningen underlag for att vidareutveckla och
forbéattra arbetssatt och for att utforma stdd och vagledning i syfte att underlatta for prefekter och
andra som hanterar sadana drenden.

Granskningen visar att det idag inte forekommer nagon universitetsévergripande uppfoljning av
forskningsnara foretags nyttjande av universitetets resurser vid samverkan, vare sig av forekomst
eller regelefterlevnad. Detta medfor att det inte heller finns ndgon samlad bild av i vilken
omfattning forskningsnéara foretag nyttjar universitetets lokaler, laboratorier, utrustning och
andra resurser vid samverkan. 2 En konsekvens av att det inte forekommer uppféljning ar ocksa
att kdnnedomen &r begrédnsad om hur reglerna tillampas i praktiken inom organisationen och om
krav och villkor vid upplatelse till foretag skiljer sig mellan och inom institutioner — ndgot som
denna granskning i vissa avseenden indikerar. Att det inte finns nagon samlad bild av omradet
innebar ocksa att underlaget ar begransat for att bedoma var i organisationen stédjande insatser
behdver sattas in och hur stodet bor utformas.

Internrevisionen har dven noterat att stod och vagledning avseende omradet ar begréansat.
Juridiska avdelningen ger dock, inom ramen for sin radgivningsverksamhet, stod och vagledning
avseende omradet till prefekter, forskare och andra som efterfragar juridisk radgivning kopplat
till nyttjande av universitetets resurser vid forskningssamverkan. 17 De bistar bl.a. vid uppréattande
av nyttjande-/samverkansavtal. Av intervjun med Juridiska avdelningen framgar dock att deras
mojligheter att stodja i sddana drenden, i vissa avseenden, begransas av att det vid universitetet
saknas riktlinjer och enhetliga rutiner som tydliggor hur nyttjande av utrustning, laboratorier mm
ska regleras och pa vilka villkor detta far ske. Ytterligare exempel som lyfts fram &r att det ar
otydligt hur hantering av javssituationer ska ske, bl.a. i de fall av samverkan da affarsmassiga
relationer forekommer mellan universitetet och sadana forskningsnara foretag som forskare och
andra anstéllda vid universitetet dger eller har bolagsengagemang i. Nar tydliga riktlinjer att
stodja radgivning pa ar begransad blir kontentan, enligt Juridiska avdelningen, att fragan
hé&nskjuts tillbaka till prefekten att ta stallning till, exempelvis bedémning av om eventuella
javsforhallanden, affarsrelationer m.m. foreligger och hur javssituationen i dessa fall ska
hanteras och dokumenteras. En risk som internrevisionen noterar i sammanhanget ar hur det
sékerstalls att prefekter ar insatta i regelverken och har tillrdckliga kunskaper for att beddma

16 Byggnadsavdelningen har dock, via lokalregistret, rutiner for att folja upp och férteckna de hyresavtal som universitetet
tecknar med foretag och andra externa aktorer.

17 Dartill bistar Byggnadsavdelningen med stod och radgivning till institutioner/prefekter nar det galler uthyrning av lokaler i
andra hand och vid upprattande av tillnérande hyresavtal. Information om t.ex. regler for bisysslor och jav ingér ocksa i viss
personalutbildning, bl.a. i kurser for chefer och nyanstallda.
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sadana arenden. Fragan &r om institutionsnivan/prefekten dverhuvudtaget ar ratt instans att
avgora om jav foreligger och besluta om hantering. '8

Vid sidan av stod och vagledning, i form av juridisk radgivning och tydliga riktlinjer, framgar av
intervjuerna att det finns ytterligare behov av insatser for att stodja prefekter och andra anstallda.
Flera forbattringsforslag som forts fram &r t.ex. att de regler, rutiner och information som finns
ska samlas sa att det blir tydligt och enkelt att satta sig in i vad som géller vid nyttjande av
universitetets resurser vid samverkan med forskningsnara foretag. Det har &ven framforts forslag
om att det bor finnas en avtalsmall, inklusive standardvillkor, med praktiska anvisningar till stod
och utgangspunkt vid upprattande av avtal, som avser upplatelse av ratt att nyttja universitetets
utrustning, laboratorier, arbetsplatser till forskningsnara foretag och andra externa aktorer. Ett
ytterligare forslag, som namnts tidigare, &r att som stod till prefekter infor samverkansstart och
avtalstecknande med forskningsnéra foretag, ta fram en mall for beslutsunderlag sa att det tydligt
framgar vilka fragor/férhallanden som ar kontrollerade och som maste tas stallning till. 1 6vrigt
vad galler arbetet med att utveckla stod kan med fordel erfarenheter och goda exempel pa rutiner
som redan finns inom institutioner, intendenturorganisationen m.m. fangas i larandesyfte. 1

Slutligen noteras att genom UU Innovations och UU Invests stéd- och raddgivnings-
verksamheter, &r universitetet med och skapar forutsattningar for forskare och anstéllda att
nyttiggora och kommersialisera forskningsresultat. 2 Internrevisionen noterar att det i deras
uppdrag eller agardirektiv inte finns explicita formuleringar om att de i sin radgivning till
forskare och andra anstallda eller styrning av bolag, ocksa bor verka for att information om
regler i de aspekter som ar foremal for granskningen, t.ex. bisysslor och jav, sprids i de tidiga
faserna av foretagsbildande. 2* Internrevisionen ser har ett forbattringsbehov som ytterligare
skulle kunna bidra till att kunskap och medvetenhet i detta avseende starks hos forskare och
andra anstallda och darigenom &ven bidra till forbattrad regelefterlevnad.

18 Ett forsvarande faktum ar att prefektuppdraget till yttermera visso ar tidsbegransat. Uppdraget vaxlar mellan kollegor p&
institutionen och om ett antal ar nar prefekten inte ar prefekt langre, kan fragan eller liknande javssituation galla dem sjalva.
Vilket kan paverka benagenheten att ta tag i dessa fragor nu (risk for s.k. framtida jav).

19 Ett sadant ”gott exempel” ér exempelvis den avtalsfunktionsbrevlada/e-postadress som Institutionen for immunologi, genetik
och patologi (IGP) inréattat och som, tillsammans med att ha en utsedd avtalshandlaggare och en lathund for handlaggning av
avtal, syftar till férbattrad ordning.

20 YU Innovation utvarderar arligen ett 100-tal idéer sprungna ur forskning, vilka kan bli foremal for foretagsbildning och UU
Invest redovisar i arsredovisning for 2020 &garintressen i ett drygt 40-tal forskningsnara foretag. Langt ifrdn alla av dessa
bedriver dock verksamhet i universitetets lokaler eller nyttjar dess utrustning, laboratorier, arbetsplatser eller andra resurser.

21 YU innovation har dock i sin mall for aspekter som ska avhandlas med forskare och andra anstallda som soker rad lagt till en
punkt om att informera om krav pa redovisning och anmalan av anstalldas bisysslor.
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4 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Internrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen da universitetet vid
samverkan upplater ratt att nyttja lokaler, laboratorier, utrustning och andra av universitetets
resurser till forskningsnara foretag. Granskningen har inriktats pA omradena regler och rutiner,
avtal och villkor, bisysslor och jav, uppféljning samt stod och végledning, vilka &r viktiga delar
av den interna styrningen och kontrollen.

Granskningen visar att universitetet saknar ett samlat och kommunicerat regelverk och
anvisningar som tydliggor vilka regler och principer som galler och vilka krav, villkor m.m. som
ska stallas nar universitetet vid samverkan upplater ratt att nyttja utrustning, laboratorier,
arbetsplatser och andra resurser till forskningsnara foretag. Internrevisionen noterar som exempel
att krav pa upprattande av nyttjande- eller samverkansavtal inte &r tydliggjort i
regelverk/anvisningar. Det finns heller inte ndgon avtalsmall med standardvillkor framtagen till
stod att anvanda nar 6verenskommelser om upplatelse av nyttjanderéatt ska dokumenteras och
krav och villkor i dvrigt ska bestdimmas. Det &r internrevisionens bedémning att stod och
vagledning till prefekter och andra som hanterar sadana har arenden inte ar tillrackligt utvecklat.
Det finns exempelvis inte heller ndgon enhetlig prissattningsmodell, kalkylmall eller liknande till
stdd vid berdkning av ersattning/avgift.

De brister i bisysslerapporteringen som identifierats till foljd av att anméalan om bisysslor inte
gors i tillracklig utstrackning, medfor vidare att transparensen och universitetets insyn ar
begransad, vad galler forskare och andra anstalldas bolagsengagemang i forskningsnéra foretag
och huruvida dessa foretag samverkar och har affarsrelationer med universitetet. Darmed riskerar
universitetet ocksa att ga miste om underlag till att identifiera javsforhallanden och mojlighet att
hantera eventuell javssituation/-problematik innan avtal uppréttas och samverkan inleds.

Da det inte heller férekommer universitetsdvergripande uppféljning av omradet, finns inte nagon
samlad bild av i vilken omfattning forskningsnéara foretag nyttjar universitetets resurser vid
samverkan eller av om det sker i enlighet med regelverken. Denna brist innebar ocksa att
underlaget ar begransat for att bedéma var i organisationen stodjande insatser behdver séttas in
och hur stddet bor utformas.

Mot bakgrund av genomférd granskning beddmer internrevisionen sammanfattningsvis att det
finns ett forbattringsbehov vad avser den interna styrningen och kontrollen inom omradet. For att
forenkla och underlétta for berérda att folja regler och gora rétt och darigenom forbattra den
interna styrningen och kontrollen rekommenderar internrevisionen rektor att:

e Utveckla och kommunicera regelverk och anvisningar som tydliggor vilka regler och
principer som galler och vilka krav, villkor m.m. som ska stallas nar universitetet vid
samverkan upplater ratt att nyttja universitetets resurser till forskningsnéara foretag.
Regelverk och anvisningar bor som exempel tydliggora krav sasom att:

o nyttjande-/samverkansavtal ska upprattas,

o bisysslan ska vara anméld och godkand,

o forekomst av affarsrelation eller -transaktion med universitetet ska redovisas i
bisyssleanmalan,

o eventuella javsforhallanden ska vara hanterade.
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e Utveckla stdd och vagledning for prefekter och andra som fattar beslut eller handlagger
sadana arenden, t.ex.:

o avtalsmall med standardvillkor,

o prissattningsmodell/kalkylmall till stod for att ersattning/avgift ska bestdmmas i
linje med avgiftsforordningens krav pa full kostnadstackning,

o vagledning for hur eventuell javssituation och affarsrelation kan hanteras och
dokumenteras,

o informationsmaterial att kommunicera till forskningsnara foretag infor start av
samverkan och nyttjande av universitetets resurser.

e Utveckla formularet for bisyssleanmalan till att ocksa innehalla informationsplikt for de
fall bisysslan innebér att universitetets resurser i form av t.ex. lokaler och infrastruktur
nyttjas. Formul&ret kan dven fortydligas m a p vad som avses med affarstransaktion.

e Ge UU Innovation och UU Invest AB explicit uppdrag att, i samband med sin
radgivningsverksamhet till forskare och foretag under framvaxt, ocksa verka for att

information om regler, i de aspekter som ar foremal for denna granskning t.ex. avtal,
bisysslor och jav, sprids i de tidiga faserna av foretagsbildande.

Madelene Norsell Sven Jungerhem

Internrevisor/granskningsledare Internrevisionschef
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