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Forord

Att ha tillgfmg till en egen bostad efter separationen frin en vildsutévare ir avgérande for
vildsutsatcas trygghet och m'(')jlighet att limna. Trots det saknas det i Sverige en lagstadgad ritt
till stadigvarande bostad f6r kvinnor och barn som tvingas fly sina hem pi grund av vild i nira
relationer. Vigen till en ny bostad begrinsas ofta av ekonomisk ojimstilldhet,
bostadsmarknadens villkor och vildets lingvariga konsekvenser. Separationen f6ljs dirfor inte
alltid av dterhimening och trygghet, utan av instabila levnadsférhillanden, hemlshet eller
upprepade tillfilliga boenden. I matet med bostadsmarknaden och i brist pi cillricklige
institutionellt ansvarstagande kan vildets f6ljder fordjupas och eftervildet forstirkas.

Denna rapport bidrar med ny kunskap genom att empiriske belysa hur regelverk, professionella
bedémningar och lokala férutsittningar samverkar i skiirningspunkten mellan vildets
konsckvenser, bostadspolitik, juridik och socialt arbete, och vad det betyder for valdsutsatca

kvinnor och barn.

Rapporten redovisar en forskningsstudie inom projekeet En egen plats — stadigvarande boende for
vdldsutsatta, genomford av Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet pd
uppdrag av Linsstyrelsen Givleborg. Férutom uppdragets delstudier, dir tio kommuner i
Givleborg ingick, omfattar rapporten en genomging av relevant lagstiftning och en analys av
enkitsvar frin kvinnor i hela landet som limnat vildsamma relationer. Dessa kompletterande
delar har inkluderats for att ge en helhetsbild av vildsutsactas villkor och samhiillets méjligheter
att stirka tillgingen till stadigvarande bostad.

De hinder och utmaningar som rapporten belyser ir delvis kommunspecifika men speglar
samtidigt nationella ménster och forutsiteningar. Insikterna ir dirfor relevanta for bade
kommuner och nationell niva i arbetet med att stiirka vildsutsattas méjligheter dill trygge och

stadigvarande boende efter separation.

Resultaten visar att tillgingen till bostad ofta avgors av lokala arbetssitt, samverkan och
yrkesverksammas forstdelse av vild. Dessa villkor kan skapa oférutsiigbarhet och forlingd
utsatthet dven efter att kvinnan har limnat forévaren. Samridige visar studien act [8sningar finns

inom rickhill genom styrning, samordning och vildsinformerade férhillningssict.

I rapportens avslutande del presenteras rekommendationer till beslutsfattare och prakeiker pd
nationell, regional och lokal nivi for act minska osiikerheten i denna avgsrande friga for ace
forebygga foresate vild, stiirka social hillbarhet och virna kvinnors och barns rittigheter i

spiren av vildet.

S]utligen rikeas ett varme tack cill alla som bidragit — till de]tagarna som delat sina erfarenheter,
till de professionella som méjliggjort kontakten och till de samordnare som gjort studien méjlig.

Utan er medverkan hade denna rapport inte kunnat genomforas.

Johanna Belachew
Forestindare vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid

Uppsala universitet
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Sammanfattning

Rapporten En egen plats bygger pd en forskningsstudie genomford av Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet pa uppdrag av L'zinsstyrelsen Giivleborg. Studien
forenar flera perspektiv: den analyserar hur vild beakeas i socialtjinstens handliggning av
drenden om boende, belyser professionellas perspektiv pa hinder och utvecklingsméjligheter,
och ger rést dc vildsutsacta kvinnors erfarenheter av bostadslgshet och bostadsinstabilitet i
spiren av vildet. Den omfattar dven en kunskapsoverblick och en genomging av lagstiftning och
andra regelverk samt hur dessa kan anviindas f6r act stiirka vildsutsactas faktiska tillging cill

stadigvarande bostad.

Studien visar hur viigen frin skydd till varakrtig trygghet ofta bryts av juridiska, organisatoriska
och strukeurella hinder. Ansvarsforskjutning mellan myndigheter, brist pd samordning och
ojimlika forutsictningar mellan kommuner gor ate skyddsbehov och lingsiktig stabilicet i
praktiken blir beroende av lokala tolkningar, organisationsstrukcurer och forhillningssice cill
vildsutsattas behov. Den nationella likvirdigheten brister, och vildsutsatta kvinnor och barn

riskerar att std utan trygge och stadigvarande boende lingt efter ate de limnat forévaren.

Resultaten av denna studie visar att brist pa stadigvarande bostad inte endast ir ett socialt
problem, utan en forlingning av vildet. Nir kvinnor tvingas tillbaka till osiikra eller tillfilliga
16sningar undergrivs sivil trygghet som dterhimening. Vildets konsekvenser f6ljer dem i nya
former — ekonomiska, juridiska och rumsliga. Bostaden framtrider dirmed som en del av vildets
samhiilleliga struktur, men ocksd som en avgorande del av 18sningen. Act tillgingliggora
stadigvarande bostider med flexibla stddsystem blir inte en bistindsfriga, utan en investering i

trygghet, vildsprevention och ett samhille som hiller samman.

Rapporten identifierar flera centrala utvecklingsomriaden. For det forsta synliggors platsforluse
som en central konsekvens av vildet. Nir kvinnor och barn tvingas limna sina hem utan
méjlighet act piverka sicuationen uppstir inte bara praktiska utan existentiella férluster — av
minnen, identitet och tillhérighet. Act dteruppbygga livet pa en placs blir en del av
dterhimeningsprocessen vilket understryker behovet av stabilitet och egenmake i

boendeldsningar.

For det andra framerider glesbygdens sirskilda utmaningar. I mindre kommuner f6rsviras
tillgingen till skydd och stdd genom linga avstind, brist pd specialiserade verksamheter, svag
anonymitet och av social kontroll. Trygghetsarbetet behover dirfor anpassas efter geografiska
och sociala forutsiteningar for ace sikerstilla likvirdighet i hela landet.

Vidare visar resultaten att barns réttigheter riskerar att Férsvagas nar boendefrigan hanteras
som en tillfillig insats f6r tak dver huvudet. Barnets riict till kontinuitet, skolging och trygghet
behover vara styrande i beslut om vildsutsactas tillging till stadigvarande bostad efter vild, i
enlighet med barnkonventionen som svensk 1ag. Barns iterhimtning ir beroende av stabila

miljoer fria frin vild, dir trygga relationer och rutiner kan etableras och bevaras.
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Ett annat dterkommande monster giller bristande dvergingar mellan kommuner. Nir kvinnor
och barn behéver flytea till en annan kommun f6r atc undkomma vild uppstir glapp i ansvar,
insatser och samordning. Behovet av nationella riktlinjer tor éverlﬁmning, éverﬂytming och
gemensamt ckonomiske ansvar ir tydlige, for ace sikerhet och skiliga levnadsvillkor inte ska

dventyras av administrativa grinser, vilket ofta ir fallet idag.

Studien i den hir rapporten pekar pa att bostaden ir en Vf{ldspreventiv infrascruktur och en
forutsitening for kvinnors och barns frihet och trygghet, och f6r social hillbarhet i linje med
Agenda 2030. Den sociala hillbarheten i bostadspolitiken kan inte uppnis utan act frigan om
konsrelaterat vild inkluderas. Vildets konsekvenser: ekonomiska och sociala, psykologiska och
fysiska, f6ljer kvinnor och barn lingt efter separationen. Att siikerstilla tillging cill

stadigvarande bostad ir dirfor en friga om ritessiikerhet, folkhilsa och samhilleligt ansvar.
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Sammanfattning av huvudresultat

Vildsutsattas tillging till en trygg och stadigvarande bostad frameridde som central for
stabilitet, dterhimtning och skydd mot eftervild efter uppbrott.

Avsaknaden av lagstadgad riice till stadigvarande bostad for vildsutsatta innebar ace
avgorande beslut togs lokalt och att utfallet varierade mellan kommuner.

Yrkesverksammas och beslutsfattares forutsiteningar for samverkan, deras vildskompetens,
tolkningar och attityder framstod som avgérande for valdsutsateas tillging till trygga och
stadigvarande bostadsinsatser.

Parallella och svagt samordnade processer mellan enheter, aktdrer och kommuner skapade
fragmentering, kunde forsena beslut och begrinsa vildsutsattas handlingsutrymme och

tillgdng till trygga boendeférhillanden och stadigvarande bostad.

Sociala kontrake, férturer och andra boendeviigar anviindes och tolkades ojimnt mellan
kommunerna, vilket kunde innebira oférutsiigbara utfall for likartade behov.

Overgi’mgen frin skyddat eller tillfillige boende till egen bostad innebar sirskilda hinder och
utmaningar som bidrog till att vildsutsatta kunde bli kvar i hemlshet och tillfilliga
boendeldsningar under linga perioder.

Nir vildsutsacta behdvde flytea till en annan kommun priiglades processerna av avslag pd
ansdkningar om stadigvarande bostad, administrativ bérda f6r de vildsutsatta och for
yrkesverksamma samt av osiikerhet och ofrutsigbarhet.

Vild kunde beskrivas i utredningar utan ate dess konsekvenser och risker beaktades i beslut,
vilket kunde innebira atc vildsutsattas behov reducerades «ill cillfillige “tak dver huvudet”
och att ansvar f6r bostadsloshet i spiren av vildet och tillging till en ny stadigvarande
bostad lades pd den valdsutsatta.

Ekonomiska konsekvenser av vildet bedomdes olika i olika kommuner: i vissa fall som
uteslutningsskil, i andra som grund f6r stéd till en stadigvarande bostad.

Tydlig politisk och organisatorisk styrning, gemensamma mil och formaliserad samverkan
frameridde som viktiga for stadigvarande och trygga boende- och bostadsinsatser for
vildsutsatta.

[ vissa glesbygdskommuner beskrev yrkesverksamma act hjilpsskande, stéd och insatser till
vildsutsatta kunde hindras av svag tillging till samhillets stdd, bristande anonymitet och
tillit till myndigheter, samt av social kontroll och tystnadskultur kring kénsrelacerat vald i
nirsamhillet.

T



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

e Brister i myndigheters och andra akedrers hantering av skyddade personuppgifter beskrevs
kunna 6ka risken for rdjning och upprepade ﬂyttar, med negativa ft')ljder for trygghet och
kontinuirtet.

e Kvinnojourer beskrevs fungera som kunskapsbirare och brobyggare i boendekedjan, men
roller, mandat och finansiering var inte alltid formaliserade eller lingsikeigt sikrade.

e Sammantaget avgjordes vildsutsattas tillging till en egen plats same till trygga och

stadigvarande boende- och bostadsinsatser i skﬁrningspunkten mellan regelverk, lokala

praktiker och perspekeiv pd vild samt av marknadsvillkor.

12
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Forklaringar av begrepp

Ordlista

Bodelning
F(ﬁl‘({ell}ing av m:ll(m‘s CHCI' Sﬂn]b()rs Cgen(,{om Vid SC‘pZLl‘ZLtiOTl,

dodsfall eller under dkeenskapet.

Boende

Den sociala praktik och det organisatoriska arrangemang som gor
det méjligt for en person att leva och over tid vistas nigonstans,
oavsett om det rér sig om ett skyddat boende, ete tillfillige
andrahandskontrake, en jourligenhet eller ett eget kontrake till en
hyresrﬁtt. Begreppet fﬁngar allesd det V;eragliga livet i en viss
boendeform.

Bostad

Den konkreta fysiska platsen, ligenheten, huset eller rummet, dir
boendet dger rum. Den juridiskt definierade enhet som kan hyras,
igas eller stillas till forfogande och som omfattas av fastighets-
och hyreslagstiﬁningen.

Fingerade personuppgifter

Innebir att en person har fitt medgivande att anvinda andra
personuppgi(ter om sig sj':llv in de Verkliga for ate skydda sig mot
allvarlig broteslighet.

God kvalicet

Socialtjinstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet. Personalen ska ha 1':lmplig utbi]dning och
erfarenhet. Socialnimnden ska fortlspande och systematiske folja
upp, utveckla och siikra kvaliteten i verksamheten.

Insatser

Begreppet insatser anviinds genomgiende i Socialtjinstlagen
(2025:400) och omfattar ridgivning, omsorg, vird, stéd och annan
hjilp.

Kontaktforbud
Innebir att en person forbjuds att besska eller pa annat siice
kontakta cller f6lja efter en annan person.

Kvarsittningsriitc
En persons rict att fi bo kvar i den gemensamma bostaden under
cller efter en separation. Det dr den person som har storst behov

av att bo kvar i bostaden som kan ha kvarsiceningsrice.

Riitt
AVSCT :mtingcn cn norm C“Cl’ 1'iitESngCl i dC[ svcnska

racessystemet.

Rittighet
Avser en rittighet som kan utkriivas vid domstol, till exempel
ckonomiskt bistand.

Minskliga rittigheter

Avser de universella, grundliggande rittigheter som alla
minniskor har oavsett kon, erniciter, rcligion, nationalitet eller
annan status, sisom kvinnors riict ace leva et liv frice frin vald
enligt Istanbul-konventionen eller barnets bista enligt

Barnkonventionen.

Sekretessmarkcring
En sckretessmarkering ér en anteckning som gérs i en handling
om det kan antas att den innchiller uppgifter som inte fir limnas

ut p:i grund av SCertCSS.
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Skyddad folkbokforing

En person som av siirskilda skil kan ancas bli utsace for brote,
forfsljelse eller trakasserier pd annat sitt kan fi medgivande om
ace bli folkbokford pd en annan fblkbokﬁiringsadress in den
personen ir bosatt pi.

Skyddade personuppgifter

Ect samlingsbegrepp for de tgirder som svenska myndigheter
anviinder for att dolja eller ersiitta en persons
f‘o”{bokf‘()ringsuppgifi61" nir det f}l]l]s all\’arliga hot mot dennes
liv, hilsa eller frihet. Systemet omfattar tre skyddsnivier:
SCkl’CtCSSmar]{Cring, Sk-yddild FO]](bOkFOl‘lng OC]’] ﬁngerade

personuppgifter.

Skyddat boende

Ett boende inom socialtjinsten som tillhandahiller platser for
cillfillig heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stod ac
enskilda i behov av skydd mot hot, vild eller andra évergrepp.
Insatsen skyddat boende beslutas av socialnimnden eller av
domstol.

Social fortur i bostadskon

Ect beslut, ofta frin kommunal bostadské eller allminnytrige
bostadsbolag att, pd rekommendation av socialtjinsten, lita en
bostadssékande med tringande sociala eller medicinska skil gi
fore i kon och fa etr ordindrt forstahandskontrake med full
besiteningsrite. I en del kommuner inkluderas vildsutsatthet som

ctt socialt skl till foreur i bostadskon.

Socialt bostadskontrake

En 6V€rg§ngslﬁgenhet, i vissa fall med mb‘jlighet till Fb‘r]iingning,
didr kommunen hyr bostaden i forstahand och uppliter den i
andrahand till en person eller Familj som stir ]fmgt fran den
ordinarie bostadsmarknaden, exempelvis pd grund av skulder eller
lag inkomst. Kontrakeet ir tidsbegriinsat, kopplat till individuelle
stdd och saknar besiteningsskydd gentemot fastighetsigaren. 1
minga kommuner kan andrahandskontraktet dvergd i ett
férstahandskontrake nir den bostadssskande uppfyller kraven for
ace £ et eget forstahandskontrake.

Socialnimnd

Med socialnimnd, cnligt sociu]tjiinst]agcn (SoL) eller annan
forfatening avses en nimnd som enligt kommunfullmikeiges beslut
ska ﬁll]g(‘)ra uppgifrcr inom socialtjiinsrcn Begreppet socialnimnd
anviinds dven ofta for den tillhérande férvaltningen — de
tjinstepersoner som bereder drenden och verkstiller nimndens

bcs]ut.

Socialtjinst

Med socialtjinst avses verksamhet som bedrivs med stod av
foljande lagar:

SoL — Socialtjinstlagen (2025:400)

LVM - Lag (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

LVU - Lag (1990:52) med sirskilda bestammelser om vdrd av unga,
LSB — lag (2024:74) om placering av barn i skyddat boende, eller
verksamhet som socialnimnden eller Statens institutionsstyrelse
ska bedriva enligt lag eller annan forordning. Verksamhet som
Statens institutionsstyrelse bedriver enligt skollagen ir inte
socialtjiinst. Tillsyn eller andra uppgifrer som Inspektionen for
vird och omsorg utfér med stdd av SoL ir inte heller socialtjinst
(SoL).
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Forkortningar

Barnkonventionen
BFL

BrB

Ds

EFN

FL

FoL

HSLEF-ES

Istanbulkonventionen

Sambol.
SoL.
SOSFS
SOU
TF
AkeB

En egen plats

Férenta nationernas konvention om barnets rﬁttigheter

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Brotesbalken (1962:700)
Departementsserien

Forenta Nationerna
Forvalmingslagen (2017:900)
Folkbokf6ringslagen (1991:481)

Gemensamma forfattningssamlingen avseende
hilso- och sjukvird, socialgjinst, likemedel och

folkhilsa m.m.

Europaridets konvention om férebyggande och

bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet
Inspektionen for vird och omsorg

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Proposition

Regeringsformen (1974:152)

Regeringsriittens drsbok

Sambolagen (2003:376)

Socialtjinstlagen (2025:400)

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsférordningen (1949:105)
Aktenskapsbalken (1987:230)
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Definitioner och begrepp

Utdver de begrepp som definierats ovan foljer hir forklaringar av hur begrepp anviinds i

rapporten avseende vild och kon same platsidentitet och placstorlust.

Kdnsrelaterat vald — begrepp och definitioner

[ denna rapport anviinds begrepp som vdldsutsatt, vdldsutsatta kvinnor, valdsutsatta kvinnor och
barn och barn som lever med vdld i nira relationer omviixlande for att benimna personer som
behéve limna sina hem pa grund av utsacthet f6r vild. Fér den som har utovac vildet anviinds
begreppen vdldsutdvare, férdvare och tidigare partner. Det rér sig i huvudsak om kvinnor som
utsates for vild av en nirstdende man eller partner, eller om barn som utsatts f6r och leve med
en pappas eller bonuspappas vild. I rapporten anviinds ocksd begreppen kénsrelaterat vdld, véld i
ndra relationer, méns vald mot kvinnor och utsacthet for vdld av en tidigare parter. Att dessa begrepp
anviinds omvixlande ir en dterspegling av att begreppen delvis dverlappar varandra men iven
fingar specifika fenomen, ménster, insatser och utsatta grupper inom kunskapsomridet och det
praketiska filtet. De studier och kartliggningar som rapporten hinvisar till har dessutom olika

undersdkningsgrupper och syften. Studien utgir frin f6ljande definition av vild:

"Varje fall av fysiske, sexuellt, psykiske eller ekonomiske vild som
utdvas inom familjen eller i hemmil](’jn eller mellan makar eller
partner eller fore detta makar eller partner, oavsett om forovaren
delar eller har delat bostad med brotesoffret eller inte.” (artikel 3 b

Istanbulkonventionen)

Personer av olika kén och kénsidentitet utsices f6r vild i nira relationer och vildet mot kvinnor
ir sirskilt omfatcande och har generelle sirskilt lingtgiende konsekvenser (Brottstorebyggande
ridet [Brd], 2014; 2024; Skoog Waller & Langeborg, 2018; Walby & Towers, 2018), vilket bland
annat synliggdrs genom de insatser som vildsutsatta kvinnor och barn ir i behov av efter
separationen frin en vildsutdvande partner, inte minst nir det giller boendeinsatser (Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), 2024). Aven niir kénsneutrala benimningar anvinds i den hir
rapporten avseende vildsutsatta personer handlar det i praktiken cill allra storsta del om

vildsutsatta kvinnor och, direke eller indireke, deras eventuella barn.

I denna rapport anviinds begreppet eftervdld som benimning for olika former av vild, kontroll
och maktutdvande som forévaren fortsiteer att utdva efter separationen. I den hir rapporten

utgdr vi frin f6ljande definition for eftervild baserad pi forskning i internationell och svensk
kontext (se ex. Crossman et al., 2016; Skoog Waller, 2022; Spearman et al., 2022; Eriksson &

Nisman, 2009; Kjellberg, 2023; 2025).

"Eftervild ir ett avsiktligt och upprepat utévande av make och
kontroll som en tidigare partner fortsiteer att rikca mot den
vildsutsatta efter separationen. Det kan ta formen av ckonomiske

eller juridiskt vild, Cxcmpclvis skuldsﬁttning, undcrhillsvﬁgran
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cller yrkanden om umgiinge i familjeriitesliga processer trots att
umginget inte ir tryggt for barnet eller hot, trakasserier, stalkning
och fortsatta dvergrepp. Vildet forlings dven genom barns
kvarvarande utsatthet nir virdnads- och umgingesbeslut ger
forévaren fortsatt inflytande. Eftervildet kulminerar ofta under
det forsta dret efter uppbrottet men kan bestd i dratal, sirskilc dir
patriarkala normer och ekonomisk Ojﬁmlikhct ger forovaren

foresatt handlingsutrymmc.” (Skoog Waller, under utgivning)

Sammanfateningsvis berdr denna rapport i huvudsak vild i nira relationer och eftervild som

utdvas av min mot kvinnor och deras barn.
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Rapportens malgrupp, syfte och utformning

Den hir rapporten publiceras inom ramen fér Nationellt centrum f6r kvinnofrids (NCK)
eviirvetenskapliga forskningsprojeke En egen plats — stadigvarande boende for valdsutsatta och
redovisar en foljeforskningsstudie som genomfores pd uppdrag av Linsstyrelsen Givleborg.
Studien har drivits av NCK vid Uppsala universitet i samarbete med Hbgskolan i Givle och har
utfores i samtliga tio kommuner i Givleborgs lin pa uppdrag av Linsstyrelsen Givleborg och
kommunerna i linet. Givleborgs lin bestir av tio kommuner som tillsammans motsvarar sex av
de nio kommungrupper som SKR (2023) anvinder pa nationell nivé: storre stad,
pendlingskommun niira stdrre stad, ligpendlingskommun niira storre stad, mindre stad/cicorr,
pendlingskommun nira mindre titort och landsbygdskommun. De tre kommungrupper som
saknas ir: storstider, pendlingskommun nira storstad och landsbygdskommun med
bestksniring. Kombinationen ger ett strategiske tviirsnitt av svenska bostads- och
vilfirdsserukeurer, vilket gor resultaten analytiske dverforbara dven utanfor linet. Aven om den
hir rapporten inte gér ansprik pd statistisk representativitet identifierar den mekanismer som

reflekteras i nationell kontext.

For ate frimja en helhetsbild innehéller rapporten dven material frin delstudier som ligger
utanfor uppdraget avseende fSljeforskning. Dessa tilligg utgdrs av en kunskapsdverblick, en
sammanstillning av vildsutsattas roster om viigen till stadigvarande bostad samet en 6versike av

gillande lagstiftning och andra regelverk och dess prakriska applicering.

De empiriska data som redovisas i den hiir rapporten, sdsom enkiitsvar, intervjuer och
irendehandliggning, bor lisas i ljuset av ate ny lagstiftning tillkommit under studiens

genomférande. Bland annat tridde en ny socialtjinstlag i kraft den 1 juli 2025,

Malgrupp

Den hir rapporten riktar sig i forsta hand till yrkesverksamma, beslutsfattare, chefer, politiker
och ideellt aktiva, inom omriden som berér vildsutsactas tillging till boende, sisom
socialnimnder, socialférvaltning, kvinnojourer, samhiillsplanering, allminnytta, privaca
bostadsbolag, ritesviisende och andra myndigheter som ir involverade i stéd och skydd rill
vildsutsatta. Rapporten rikear sig dven till verksamma inom forskning, utbildning och
utredning, och kan iven vara till nytta for vildsutsatea som ir eller har varic i en relation dir de

utsates f6r vild och for deras anhériga.

Uppdrag, syfte och genomférande av forskningsstudien

[ juni 2023 fick NCK uppdrag av Linsstyrelsen Givleborg att utfora en forskningsstudie for ace

undersdka hur kommuner i Givleborgs lin arbetar med att utveckla arbetet gillande
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boendeldsningar for vildsutsatea, for ate dirigenom bidra till utveckling av riktlinjer och
arbetssitt som kan stiirka vildsutsattas tillging till boende och stadigvarande bostad. I
uppdraget ingick att undersdka erfarenheter och uppfactningar gillande problem och 18sningar
bland yrkesverksamma inom de medverkande kommunerna, identifiera hinder och
utvecklingsméjligheter, same underséka hur kommunernas lokala riktlinjer och prakeiska

handliggning forhiller sig till lagstiftning och andra regelverk.

Samtliga tio kommuner i Givleborgs lin medverkade i studien men i varierande grad. Studien
genomférdes genom analys av enkitsvar frin vildsutsatta som behdve limna sina hem pa grund
av vild i nira relationer (delstudie 1), intervjuer i grupp och individuellt med yrkesverksamma
inom berorda verksamheter i de medverkande kommunerna sisom socialsekreterare, chefer
inom socialférvaltning samt representanter frin samhillsplanering, kommunala bostadsbolag
och kvinnojourer i de medverkande kommunerna (delstudie 2), undersékning av kommunernas
irendehandliggning (delstudie 3), samt genom sammanstillning av lagstiftning och andra

regelverk som kommunerna och socialnimnden har ace forhalla sig till (delstudie 4).

Under projekeets ging medverkade NCK:s forskare vid samverkansméten inom och mellan
kommuner for att fora en kontinuerlig dialog med de medverkande. Uppdraget innefattade dven
att vid et tillfille under projektets ging samt vid projekeets avslut hilla scérre workshop-méten
med de medverkande kommunerna dir resulcat fran studien presenterades och diskuterades
tillsammans med Linsstyrelsen Givleborg och de medverkande kommunerna. Uppdraget

innefattade dven act publicera studiens resultat i denna rapport.

De medverkande kommunernas utvecklingsarbete avseende boende for vildsutsatca
samordnades av en projekegrupp vid Linsstyrelsen Givleborg bestiende av Klara Westerlund,
samordnare for Linsstyrelsen Givleborgs uppdrag att forebygga och bekiimpa mins vild mot
kvinnor, Emelie Printz, strategisk samordnare och chefsstdd inom Social vilfird, Givle kommun

och Erika Eklund, samhillsplanerare vid Linsstyrelsen Givleborg.

Rapporten syftade till ace bidra till utveckling av kommunernas arbete avseende

boendeldsningar for vildsutsatta genom att:

e Identifiera utveck]ingsmt')j]igheter, hinder och framgingsfaktorer i kommunernas
arbetssiitt, riktlinjer och samverkan over tid,

*  Undersoka yrkesverksammas erfarenheter av hur vildsutsattas behov av boende uppfylls,
hur olika boendelésningar paverkar vildsutsateas livssicuation, same vilka erfarenheter
de har av hinder och méjligheter i arbetet,

*  Undersoka hur yrkesverksamma inom kommunerna representerar och resonerar kring
problem och l6sningar avseende boendeinsatser for vildsutsatea,

*  Undersoka hur vildsutsattas behov av och rite till boende reflekteras i kommunernas

lokala riktlinjer och hur regelverk omsates i praktiken.
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Innehall och omraden

Rapporten ir indelad i sju delomriden:

Del 1: Kunskapsoverblick — valdsutsattas boendesituation
En kunskapséverblick dver vildsucsactas boendesituation efter separationen frin en

valdsutovare.

Del 2: Metoder och material
En beskrivning av rapportens undersékningsmetoder, material och forskningsetiska

utgingspunkeer.

Del 3: Véldsutsattas roster
Vildsutsattas rdster om att navigera pd bostadsmarknad och i myndighetsscrukeurer

samt om betydelsen av en stadigvarande bostad (delstudie 1).

Del 4: Perspektiv bland yrkesverksamma och beslutsfattare

En analys av yrkesverksammas perspekeiv pd det egna handlingsutrymmert, vildsutsateas

behov och ricre till bostad (delstudie 2).

Del 5: Kommunernas boendeinsatser och drendehandliggning
En analys av hur vildsutsacthet beakeas i kommuners utredningar och beslut avseende

boendeinsatser (delstudie 3).

Del 6: Lagstiftning och andra regelverk
En sammanstillning av lagstiftning och andra regelverk vilka vildsutsattas rice till

boende baseras pa (delstudie 4).

Del 7: Diskussion, slutsatser och rekommendationer
Sammanfattning av studiens huvudresultat, diskussion av resultaten samt presentation

av studiens slutsatser och rekommendationer till det prakriska filcet
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Del 1

Valdsutsattas mojligheter till tryggt boende efter
uppbrottet — en kunskapsoverblick

I det hiir avsnittet ges en dverblick dver aktuell kunskap om vildsutsattas boendesituationer i
Sverige efter att de behdvt limna sina hem pa grund av vild i nira relationer, same olika
faktorer som paverkar vildsutsattas méjligheter till boende och i synnerhet stadigvarande
bostad, samt vilken betydelse tillgingen till boende kan ha f6r vildsutsatta som behdve limna
sina hem pd grund av vildsutsacchet.

Teoretiska utgangspunkter och férstaelseram

Boendefragans betydelse fér att motverka kénsrelaterat vald

Mins vild mot kvinnor och vild i niira relationer definieras internationellt som ett
omfattande samhiills- och folkhilsoproblem samt som en krinkning av kvinnors och barns
minskliga rictigheter (Council of Europe, 2011; World Health Organization [WHO], 2021,
Committee on the Rights of the Child, 2011). Ungefir en tredjedel av alla kvinnor i Sverige
beriknas nigon ging under sin livstid utsiceas for vild i en nira relation (Bri, 2024;
European Commission, 2024) och 40 procent av alla barn i Sverige beriknas ha utsates for
vild av en vuxen (Jernbro et al., 2023). Vildet har betydande konsekvenser for hilsa,
sikerhet och livsvillkor (Bri, 2024, Nationellt centrum for kvinnofrid [NCK], 2014), liksom
for samhillet i stort, dven i form av omfattande ekonomiska kostnader (European Institute

for Gender Equality [EIGE], 2021; Ornstein, 2017).

Nir kvinnor dédas av en man de har eller har haft en relation med ir det enligt Socialstyrelsens
skade- och dodsfallsutredningar ofta relaterac till briscer i samhillets skyddsniit som inneburit
att adekvat och skyndsam hjilp uteblivit (Socialstyrelsen 2018; 2022; 2024a). Samtidigt har
Sverige férbundit sig att folja flera internationella konventioner och deklarationer for att
motverka mins vild mot kvinnor och konsrelaterat vild i nira relationer, diribland
Kvinnokonventionen (United Nations [UN], 1979) och Deklarationen om avskaffande av vdld mot
kvinnor (UN, 1993) och Istanbulkonventionen (Council of Europe, 2011). Det innebiir att Sverige
har forbundit sig att utan drt')jsmﬁl agera for ate bedriva po]itik, utveckla lagstifining och vidta
limpliga dcgirder for att vild mot kvinnor ska upphéra.

Nigot som kan itgﬁrdas och som har betydelse tor valdsutsateas méjligheter att limna en
vildsutdvande partner same f6r trygghet, hilsa och vilmiende efter separationen, ir att
vildsutsatca har en férutsﬁgbar méjlighet till en annan bostad pa lfmg sikt (Goodman et al.,
2009; Sullivan et al.,, 2023a; 2023b; Wemrell et al,, 2025). Pi si vis stir bostadsforsorjningen, och
samhillets Verktyg for att styra den, liksom socialnimnders samverkan i samhiﬂlsplaneringen, i
centrum for férebyggande och motverkande av kinsrelaterat vild, i synnerhet eftervild, samt
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for ace mildra konsekvenserna for kvinnor och barn som behéve limna sina hem pa grund av
valdsutsacchet.

Platsférlust och platsidentitet i sparen av vald

Genom historien har grupper med mindre make tringts undan frin sina hem och livsmiljder nir
ekonomiska, koloniala och patriarkala intressen gjort ansprﬁk pa resurser, mark och bostider i
pigiende och lingvariga fordrivningsprocesser (Bronen & Chapin, 2013; Alfred & Corntassel,
2005). I vir tid synliggors dven liknande ménster i kvinnors erfarenheter av vild och hemloshert,
dir sociopolitiska strukturer och ojimlik tillging till tryggt boende reproducerar maktordningar
snarare dn bryter dem (Yakubovich et al., 2022; Stulz et al., 2024). Frigor om social ritevisa blir
tydliga i vem som ges méjlighet att stanna pa en plats och bygga trygghet, och vem som tvingas
vidare av strukeurella eller ekonomiska skil (jfr Harvey, 2010). Aven i Sverige fir dessa globala
monster lokala uteryck, dir kvinnors rice till bostad och trygghet efter vild ofta begrinsas av

bostadsmarknadens villkor och institutionella grinsdragningar (Wemrell et al., 2025).

[ den engelsksprikiga licteraturen har kvinnors pitvingade uppbrott frin hemmet beskrivits i
termer av displacement eller dislocation, inte bara som fysisk flyct utan som en samridig rumslig,
social och psykologisk brytning (jfr. Baker et al., 2010). For att tydliggra fenomenet i svensk
kontext anviinder vi i denna rapport termen platsforlust. Med platstorlust menar vi act individen
abrupt och med begrinsad méjlighet cill inflycande forlorar sin plats, vilket inkluderar den

vardagliga forankringen i en livsmiljs, hemmet, nitverk och emotionell platsanknytning.

Internationell forskning om kénsrelaterat vald visar hur scrukeurella maktordningar kan
reproducera det vi kallar platsforlust, genom act kinsrelaterat vild cvingar kvinnor och barn ate
limna sina bostider medan vildsutdvaren ofta kan stanna kvar, samrtidigt som hyresvillkor och
diskriminerande atcityder hindrar vildsutsattas tillging till nya stadigvarande bostider (Baker
et al., 2010). Placsforlust, snarare in enbart den fysiska hemlsheten i sig, kan fordjupa

konsekvenser av konsrelaterat vald och 6ka risken for upprepart vild (Stulz et al.; 2024).

Den kiinslomiissiga och minnesbundna férankringen i en miljé ir dessutom central for
villmiende, sirskilt efter trauma (Knez et al., 2018). Miljspsykologisk forskning visar att
minniskors identitet dr djupt férankrad i platser dir vardagens minnen, relationer och
aktiviteter utspelat sig (Knez, 2014; Knez, 2018). Platsidentitet har betydelse for
livstillfredsstillelse och vilmiende (Knez & Eliasson, 2017) och nir en plats frstdrs eller dverges
har det konsekvenser f6r upplevelsen av vilka vi ir och for virt vilmiende (Knez et al., 2018).
Sma méjligheter att pverka situationen vid en abrupe flyke, som i fall di kvinnor och barn som
tvingas fly pd grund av vild, innebir ofta en forlust av sjilvbild vilket kan komplicera
dterhimtningsprocessen efter trauma (jfr. Knez et al,, 2018). Det iir en av anledningarna cill ace
minniskor kan beskriva en stark 1éingtar1 hem, dven nir platsen som ir hemma har varit farlig

(Woodhall-Melnik et al., 2017).
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Stadigvarande bostad for valdsutsatta ur ett socialt hallbarhetsperspektiv

At siikerstilla vildsutsactas tillging till en trygg och varaktig bostad kan vara centralt for social
hillbarhet, eftersom bostadsotrygghet kan forlinga vildets psykiska, ekonomiska och
intergenerationella konsekvenser och undergriver méjligheten till fulle samhillsdelcagande
(Yakubovich et al., 2022; Klein et al., 2021). Forskning visar att en stabil bostad inte bara minskar
risken for upprepad vildsutsatthet utan ocksa férbicerar h':ﬂsa, barns Vardagliga trygghet och
méjligheten till ekonomisk sjilvstindighet (Yakubovich et al., 2022; Klein et al., 2021; Ornstein,
2017). Insatser som kombinerar sikra 1ingsiktiga bostider med traumamedvetet stod ger bittre
resultat f6r bide fysisk siikerhet och psykisk hilsa (Sullivan et al., 2023a; 2023b). Den placsforlust
villdsutsatta erfar niir de tvingas flytea, ibland lingt bort frin sin hemkommun, for ace direfter
under ling tid inte fi tillging till ett eget stadigvarande boende pd en stabil plats, kan dirmed
medfSra svira konsekvenser men skulle dven kunna fungera som en forstirkare av vildets
konsekvenser (Sullivan et al., 2023a; 2023b; Yakubovich et al., 2022). Kvinnor som saknar stabil
bostad rapporterar hdgre grad av somatiska besviir, hdgre dngestnivier och hogre grad av
fortsace vildsutsatthet in kvinnor som snabbrt fir ett tryggt boende (Pavao et al., 2007; Sullivan

et al.,, 2023a; 2023b).

Istanbulkonventionen slar fast act vild mot kvinnor ér ect uteryck for historiske ojimlika
makcforhillanden mellan kvinnor och miin, som lett till mins dominans, diskriminering av
kvinnor och hinder fér kvinnors fulla utveckling. I konventionens uppfoljning framhaller
GREVIO att dessa maktordningar fir praktiska konsekvenser f6r kvinnors tillging till boende -
en central friga for et reellt skydd mot vild (Council of Europe 2011; Council of Europe,
GREVIO, 2024). Ur ett globalt policyperspektiv knyter frigan dven direke an till Agenda 2030,
delmal 5.2 (avskafta vild mot kvinnor och flickor), delmil 10.2 (frimja social inkludering) och
delmal 111 (sikerstilla cillgdng cill adekvat, trygg och prisviird bostad). FN:s resolution om de
globala méilen betonar ate hillbara stider och samhillen kriver vilfungerande
bostadsférsérining f6r marginaliserade grupper (United Nations General Assembly, 2015).
Ritten till boende kan emellertid forsvagas i prakeiken genom svaga ricesliga
skyddsmekanismer, byrikratiska hinder, marknadslogiker och avsaknad av professionellt scod i
kontakt med ritessystemet (Klein et al., 20215 Sullivan, 2023a; 2023b; Yakubovich et al., 2022). For
vildsutsatta kvinnor och barn, som ofta befinner sig i en sirskilc utsact och resursbegrinsad
situation, innebir detta inte bara brist pd fakrisk tillging till bostad utan ocksi begrinsade
méjligheter ate hiivda eller kriiva sina rictigheter. Empiriska studier har dven visat ate lingsiktiga
bostadsldsningar for vildsutsatta minskar sociala och hilsockonomiska kostnader 6ver tid
(Sullivan, 2023a; 2023b). Givet de vilbelagda och omfattande samhiillskostnaderna for
konsrelaterat vild tillsammans med de av bostadsinstabilitet, skulle investeringar i lingsikeiga
bostadsldsningar for vildsutsatea kunna ses som centrala for folkhilsa och for en socialt hillbar
utveckling i linje med Agenda 2030 (Sullivan et al., 2023a; 2023b; Klein et al., 2021; Dempsey et
al., 2o011; Yakubovich et al., 2022).
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Nar kvinnor och barn behéver ldmna sina hem pa grund av vald

Att forlora sitt hem pé grund av vald i ndra relationer

For vildsutsatta kvinnor kan en hastig flyke frin hemmet vara den enda méjligheten atc undga
fortsace vild (Stulz et al., 2024). Efter uppbrottet viintar ofta linga perioder av hemlsshet eller
instabila boendeférhillanden vilket rapporterats i sivil internationell forskning som i svensk
kontext (Linsstyrelsen Visterbotten, 2022; Pavao et al., 2007; Socialstyrelsen, 2024b; Sullivan et
al., 2023a; 2023b; Wemrell et al., 2025). Enligt Socialstyrelsen ir vald i nira relationer den frimsta
bidragande orsaken till hemléshet bland kvinnor i Sverige (Socialstyrelsen, 2024b).
Bostadsinstabilitet, inklusive hemloshet, till f6ljd av vild i niira relationer har i longitudinell
forskning visat sig ha omfattande och varaktiga konsekvenser for kvinnor och barn —
konsekvenser som visats kunna mildras betydligt genom stadigvarande bostadsinsatser (Sullivan
et al., 2023a; 2023b).

[ den svenska kontexten kan svage stéd frin kommuner, perioder av bostadsbrist, hoga krav for
att erhilla eget hyreskontrakt och ekonomisk utsatchet gora viigen till ett stadigvarande boende
ling och snirig (Linsstyrelsen Visterbotten, 2022; Wemrell et al., 2025). Exempelvis kan
utsatthet for ekonomiske vald leda cill skuldsitening och lig kredicvirdighet vilket yeeerligare
kan minska méjligheten act erhilla bostadskontrake till hyresriice eller ett bostadslin. Detta kan
vara ett betydande hinder eftersom vildsutsatthet pataglige kan forsimra kvinnors ekonomiska
situation dver tid, inte bara genom skuldsittning utan ocksi genom forsvagad position pi
arbetsmarknaden och ligre inkomster (Adams et al., 2012; Crowne et al., 2011; Tolman & Wang,
2005; Lloyd, 1997; Johnson et al., 2022). Svensk forskning har dessutom visat att kvinnor som har
utsacts for vild i nira relationer har forsérjningsstdd i hdgre grad in andra i minst tio dr efter
uppbrottet (Trygged et al, 2013). Fér barn kan bostadsinstabilitet, som ir en vanlig konsekvens
av vild, innebira avbruten skolging, social isolering och f6rhsjd risk for psykisk ohilsa
(Barnombudsmannen, 2022). Internationella studier pekar pi liknande monster dir
bostadsinstabilitet efter vild ir forknippat med sikerhetsrisker och symeom av posttraumarisk
stress (Sullivan et al., 2023a; 2023b). Tillging till en stadigvarande och trygg bostad framstir av
dessa skill som en forutsitening for dterhimening efter vild same f6r acc minska risken for
fortsact vildsutsacchet.

Valdsutsattas tillgdng till boende och bostad efter separationen

Trots att bostadsstabilitet ir en erkiind forutsitening for ace limna vild och for tryggheten efter
separationen (SOU 2022:70; Barnombudsmannen, 2022; Baker et al., 2010; Sullivan et al., 2023a)
saknar minga svenska kommuner tydliga strategier som prioriterar vildsutsacta i
bostadsfrsdriningen. Nationella kartliggningar visar stora skillnader i rutiner,
ansvarsférdelning och tillﬁmpning, vilket innebir att utfallet ofta avgors av lokala tolkningar
och resurser (Jimstilldhetsmyndigheten, 2025; Linsstyrelsen Visterbotten, 2022).
Socialstyrelsens nationella kartlﬁggning uppskattar att 6 977 vuxna och 4 091 barn vistades minst
en natt pd skyddat boende under 2023; €n tidigare mitning 2018/19 visade cirka 6 500 vuxna och

6 200 barn. Skyddade boenden anviinds i huvudsak av vildsutsatta kvinnor och deras barn, dven
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om andra vildsutsatta grupper ocksd forekommer (Socialstyrelsen, 2020; Socialstyrelsen, 2024¢).
Nir det giller stadigvarande bostad ir socialnimnden skyldig att frimja ritcen till bostad (6 kap.
5 § SoL). Det kan ske genom olika boendeinsatser i form av ekonomiskt bistind eller bostad som
socialnimnden beviljar en vildsutsate som inte sjilv eller pd annat site kan tillgodose sina behov.
Socialnimnden kan ha en skyldighet att bevilja ekonomiskt bistind till en skilig bostadskostnad
(12 kap. 1 § och 12 kap. 7 § SoL) eller erbjuda vildsutsatta limpligt cillfilligt boende (6 kap. 2 §
HSLE-FS 2022:39) och bér erbjuda hjilp act inforskafta en stadigvarande bostad (6 kap. 1 §
HSLE-FS 2022:39) om den vildsutsatta har behov av det. I prakeiken skiljer sig emellertid
kommunernas tolkningar och tillimpningar av dessa regler dc (Linsstyrelsen Visterbotten,
2022). Detta innebir ate vildsucsaceas tillging till bostad efter uppbrottet till stor del kan

avgoras av villkor pd bostadsmarknaden, lokala arbetssiitt same av cillfilliga resurser.

Att fly vald i nara relationer innebar ofta hemléshet

Mot bakgrund av regelverken och den praktiska kontext som berdrs i avsnittet ovan, ir
overvigandet om att limna en vildsutdvare, for minga kvinnor, ocksi ett dvervigande om att

formellt sete bli hemlds, ofta pd obestimd tid.

Socialstyrelsen delar, med utgingspunke i den europeiska ETHOS-typologin (European
Typology on Homelessness and Housing Exclusion; FEANTSA, 2021), in hemléshet i fyra
boendesituationer:

1. Akut hemldshet — boende i hirbirge, jour- eller skyddat boende, vandrarhem eller
utomhus/offentliga miljder.

2. Institutionsvistelse eller boende med stéd — vistelse pd SiS-institution, HVB, LPT/LRV-vird
eller Kriminalvirden dir egen bostad saknas inf6r planerad ucskrivning eller frigivning

inom tre manader.

3. Ldngsikeig boendelosning via socialtjdnsten — trinings- eller forsoksligenhet, socialt

kontrakt, "Bostad forst” eller annan andrahandslésning med begrinsad besittningsrice.

4. Eget ordnat kortsikeigt boende — tillfilligt och kontrakesldst boende hos viinner, slike eller i
andra hand utan trygge kontrake.

For vildsutsatta kvinnor innebiir dirmed bide vistelse pd skyddat boende (situation 1) och
tillfillig inneboendeldsning eller sociale koncrake (sicuation 3 — 4) ace de klassas som
hemlésa enligt den svenska officiella statistiken.

Sarskild utsatthet kan forsvaga tillgang till skydd och boende

Tillgingen till samhillets stod, till skyddat boende och till en stadigvarande bostad efter

uppbrott fran en valdsutdvare kan vara sirskile otillginglig for valdsutsatta som befinner sigi
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skirningspunkten mellan flera maktordningar. hbegi-personer, personer med lig inkomst,
migrationserfarenhet, funktionsnedsﬁttning eller tillhérighet till en nationell minoritet kan
exempelvis haen svagare tillging till stod och insatser avseende vildsutsatthet och boende.
Kommuner har beskrivit att kvinnor med svag ckonomi ofta blir kvar betydligt lingre i skyddat
boende eftersom de har svirare att fi tillging till stadigvarande bostad (Linsstyrelsen
V'zisterbotten, 2022). Diskriminering kan dessutom forstirka hindren. En studie som genomférts
pa den svenska hyresmarknaden indikerar att sékande med arabiske klingande namn fir et
mindre inbjudande bemétande och mer begrinsad information i kontakt med hyresvﬁrdar in
identiskt meriterade sékande med svenskklingande namn (Ahmed & Bandick, 2024). En
nationell kartliggning rapporterar dessutom att personer fédda i Mellandstern och Nordafrika

oftare upplever diskriminering vid bostadsstkande (Boverket, 2021).

Internationell och svensk forskning pekar pi att hbeqi-personer, siirskile transpersoner, 16per
hogre risk atc utsiteas bade for parenervild och for diskriminering vid sékande av skydd och
bostad. I sin kunskapstversikt om hbtqi-personers hjilpsskande lyfter Ovesen och Sérensdotter
fram att en betydande del av deltagarna i studierna som ingir i dversikten rapporterar ate de
erfarit ate deras konsidentitet eller sexualitet ifrdgasatts i kontakt med stddaktdrer (Ovesen &
Sérensdotter, 2025). I dversikten lyfts ocksd osiikerhet kring boende som ett dterkommande tema
i de samlade studierna, dir bristen pa hbtgi-kompetenta och inkluderande skyddade boenden
samt andra akuta boendeldsningar gér att minga trans- och queerpersoner inte ges mojlighet ace
limna vildsutdvaren och dirfor stannar i otrygga miljder eller tackar nej till erbjudna platser

(Ovesen & Sérensdotter, 2025).

[ en rapport beskriver Myndigheten for delaktighet ate vildsutsatea personer med
funktionsnedsittning oftare in andra méter hinder i tillging till skyddat boende, bland annat
genom bristande fysisk och kommunikativ tillginglighet, otillricklig kompetens om bide vild
och funktionsnedsitening samt korta och svagt samordnade placeringar (Myndigheten for
delaktighet, 2025). Rapporten understryker att ett skyddat boende inte ricker i sig, utan att en
fungerande boendesituation efter vistelsen méste samordnas mellan flera aktdrer. Utslussningen
beskrivs som en komplex process som kriver noggrann planering och samverkan mellan berérda
aktorer for ate bli hillbar.

For kvinnor med missbruk eller beroendeproblematik beskrivs ocksi sirskilt svira hinder for
tillging till trygge boende och skydd vid separation frin en vildsutdvare dir 6verforing av
information frin ursprungskommunen till skyddade boenden beskrivs som sirskile bristfillig
(Linsstyrelsen Visterbotten, 2022).

Nir dessa strukeurella faktorer samverkar med platstorlust och ekonomiske vild, som i sig ir
sammanflitade med ojimlika makeférhillanden, kan mingbottnade barriirer uppsti mot
lingsiktig bostadstrygghet dir den utsatta kan riskera atc hillas fast i en kedja av dillfilliga
l8sningar, trauma och fortsact beroende av vildsutévaren. Dirmed framgir det act samspel
mellan strukeurella, sociala och administrativa fakeorer kan forsvira en trygg boendesituation
och tillging till stadigvarande bostad efter separation frin en vildsutovare, vilket understryker

behov av flexibla och inkluderande boendestrategier.

25



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

Barnets skydd vid vald - rittslig ram, skyddat boende och umginge

Barn som lever med vild i niira relationer ir brottsoffer med egna réittigheter vilket bland annat
framgdr av barnkonventionen som sedan 2020 ir svensk lag. Enligt SoL har socialnimnden
ansvar for att barn som har utsatts for brott, samt deras nirstdende, fir de insatser de behover.
Aven barn som har bevittnat vild i nira relationer ir brottsoffer (18 kap. 7 § SoL). I och med att
barnkonventionen blev svensk lag fortydligades att domstolarna och ritestillimparna ska beakta
barnets rittigheter vid avviigningar och bedémningar i mil och beslutsprocesser som rér barn.
Inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag skulle ocksa enligt regeringen bidra till att
barnets r'zittigheter synliggjordes och Skapa ett barnrittsbaserat synsice i den offentliga
verksamheten (prop. 2017/18:186).

En ny lagstiftning som triidde i kraft den 1 april 2024 innebir att barn som placeras tillsammans
med en virdnadshavare i skyddat boende nu omfactas av ett eget individuelle beslut frin
socialnimnden (22 kap. 5 § SoL. och LSB). Lagen syftar till ate cydliggdra barnets rice cill skydd,
trygghet och stdd under vistelsen i skyddat boende. Tidigare placerades barn enbart som
medf6ljande utan rice till individuell bedémning eller uppf6ljning, vilket innebar brister i
tillgdng till exempelvis skolging, hilso- och sjukvird same psykologiske stdd (prop. 2023/24:31).
Genom att barn nu fir ett eget bistindsbeslut for sin placering kan méjligheten till

barnanpassade insatser stirkas och samhiillets ansvar bli tydligare.

Samtidigt har brister rapporterats av bland andra Riksorganisationen for kvinnojourer och
gjejjourer i Sverige (Roks, 2023). Roks har uterycke kritik mot ace barn i skyddat boende ska
omfattas av egna placeringsbeslut. Organisationen varnar for acc detca kan leda cill ace barn
placeras hos den vildsutévande pappan, i strid med syftet med skyddat boende, samt att hotet
om att barnet sitts i en sidan situation kan avskriicka kvinnor frin act séka skydd. Direill har
Roks pekat pd att kvinnor i viirsta fall riskerar act behdva dterviinda till den vildsamma partnern
for act inte limna sina barn, vilket kraftige kar risken for foresace vild. Organisationen har dven
pekat pi risken ate socialtjinstens utredningar inte alltid utgdr frin vildets konsekvenser for

barnets vardag och lingsiktiga trygghet (Roks, 2023).

Nir mammor och deras barn limnar det skyddade boendet bérjar ofta en ny utsacthet. Att inte
ha tillging till stadigvarande bostad kan drabba barn sirskilt hire. Om familjen tvingas flytra
mellan cillfilliga eller osikra boendelsningar kan exempelvis barnets behov av utbildning, hilsa
och trygghet utmanas, sociala relationer brytas och barnets méjligheter till terhimening

forsviras (Barnombudsmannen, 2022).

En siirskilt komplex och riskfylld situation kan uppstd i samband med barns umginge med en
forilder som utdvar vild. I fall dir mammor och barn lever med skyddade personuppgifter finns
risk att eventuella umgiingesbeslut frin domstol innebir att adresser r6js, vilket kan tvinga
familjen att flycea igen (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023). Denna typ av réjning kan ske i
samband med transport till och frin umgiinge eller genom att vildsutdvaren fir information
genom barnet om dess bostadsort (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023). I praktiken kan en
vildsutdvande forilders umginge med ett barn som lever med skyddade personuppgifter

dirmed riskera att underminera skyddet och f’o’rdjupa utsacctheten.
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Frin och med 1 januari 2025 bérjade reviderade regler om umginge och barnets bista i
forildrabalken (FB) act gilla. Barnet har rite till umgiinge med den forilder som de inte bor
med, utom nir det strider mot barnets bista (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Barnets bista
innebiir act det inte ska ha umgiinge med en forilder om det finns risk f6r ate barner far illa (6
kap. 2 a § andra stycket FB). I riskbeddmningen ska hiinsyn dven tas till om en nirstdende ir
utsact for vald i niira relacion. Aven om bestimmelserna har reviderats for ace stirka barnets
skydd kvarstar att riskbedémningar i praktiken ar komplexa och att det alltid finns en risk for

beslut om umginge med en vildsutdvande forilder.

Det kan tillﬁggas att barndomen, och sirskilt de tidiga levnadsiren, utgdr en k'z'mslig period da
biologiska, psykologiska och sociala erfarenheter formar hjirnans utveckling, stressreglering och
lirandefSrutsittningar pa sitt som har betydelse for hilsa, funktion och livschanser i senare i
livet (Hertzman & Boyce, 2010; Black et al., 2017; Heckman & Mosso, 2014). Tidiga pifrestningar
kan dirmed begrinsa senare utveckling i frinvaro av stddjande miljder och adekvata insatser.
Barn som upplevt vild i nira relationer, som lever med pigiende eftervild eller med
konsckvenser av vildet, kan drabbas sirskile hirt nir bostadsinstabilitet i spiren av vildet
hindrar allmiin stabilitet och trygghet i vardagen och livet i stort (Gilroy et al., 2016). Frigan om
trygga och stadigvarande boendeinsatser for vildsucsatta kan pa si vis belysas utifrin barnets
bista enligt barnkonventionen samt utifrin uppfyllnad av barns behov, bade av ace skyddas frin
fortsate vild och ate fi méjlighet till dcerhimening och utveckling i en trygg och stabil miljs.

Kommuners samverkan for att stirka valdsutsattas tillgang till
stadigvarande bostad

[ en rapport frin Linsstyrelsen Visterbotten (2022) redovisas ect uppdrag dir linsstyrelserna har
kartlagt Sveriges kommuners insatser f6r act hjilpa vildsutsatta till stadigvarande boende efter
vistelse i skyddat boende eller annat tillfillige boende. Kartliggningen visar att intern
samverkan inom socialtjinsten fungerar relativt vill i en majoritet av kommunerna. Samverkan
initieras ofta niir barn finns i drendet, men ir svagare gentemot enheter f6r missbruk, beroende
och funktionsnedsittning. Flera kommuner har dessutom formaliserade forum fér mins vild

mot kvinnor dir dven polis och kvinnojourer ingir, men bostadsfrigan stir inte alltid i fokus

dir.

Nir det giller extern samverkan ges en splittrad bild (Linsstyrelsen Visterbotten, 2022).
Majoriteten av linsstyrelserna rapporterar att det i flera eller nigra av kommunerna i linet finns
formaliserade avtal med det kommunala bostadsbolaget, exempelvis avsatta ligenheter eller
regelbundna avstimningar, medan andra beskriver mer informella, personbundna kontakeer
som saknar lingsiktighet. Samarbete med privata fastighetsiigare framstir som ovanligt, men det
finns enstaka aveal dir foreur ges dill vildsutsatea, bland annac i Givleborgs lin. Civilsamhiillets
aktorer, som kvinnojourer och stadsmissioner, beskrivs ofta fylla luckorna genom egna nitverk

med hyresvirdar.

Samverkan mellan kommuner beskrivs i Linsstyrelsen Visterbottens rapport (2022) som ojimnt

utvecklad. Majoriteten av Sveriges kommuner har ndgon form av samverkan nir hocbild pa
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grund av vild i niira relationer kriver flytt, men omfattning, arbetssitt och metodutveckling

beskrivs som oklara.

Kartliggningen visar ocksd att samarbetet ofta ir hindelsestyre. Nir ect enskilt drende uppstir

forsoker socialtjinsten "dsa situationen”, snarare in att f6lja etablerade rutiner. Exempel pd mer
strukturerade modeller ir emellertid de gemensamma linskompotterna i bland annat Virmland,
Givleborg och Vistmanland, diir kommunerna samarbetar kring dverflyteningar av valdsutsatta

inom linet, same ett nationellt kommunnitverk med dverlimningsrutiner for irenden med

allvarlig hotbild.

Utmaningarna i drenden dir vildsutsatta behover flytta till en annan kommun beskrivs som
patagliga och hinfors till brist pa tydliga riktlinjer, olika tolkningar av paragrafer samt
otydlighet kring socialtjinstens ansvar vid kommunbyte. Kartliggningen visar act kommuner
beskriver hur vildsutsacta ibland "slipps” av ursprungskommunen och "dumpas” i
mottagarkommunen utan samordnad plan for insatser och lingsikeigt scdd. Fenomenet beskrivs
i termer av social dumpning, dir ursprungskommunen kan ordna en ligenhet i annan kommun
och betala nigra minaders hyra for att sedan éverlimna hela ansvaret utan formell

irendedverforing.

Det betonas att vildsutsatta kvinnor och barn riskerar att std utan stodinsatser nir
mottagarkommunens socialtjinst saknar information om hotbild och stédplan, nigonting som
beskrivs som sirskilc allvarligt dd barn kan bli utan stod de behover. Linsstyrelserna bedémer
att fenomenet inte ir utbrett, men dir det forekommer skapar det betydande kostnads- och
sikerhetsproblem fér mottagarkommunerna. Erfarenheterna pekar pa behov av tydliga
overlimningsrutiner, gemensamt kostnadsansvar under évergingsperiod och att skyddade

boenden involveras i samverkansavtalen for att sikerstilla kontinuitet i stdd och skydd.

Flera av linen rapporterar act kommunerna efterfrigar mer scrukturerad samordning, tydligare

ansvarsfordelning och rutiner for ate siikerstilla tillgingen till stadigvarande boende.

Samverkansmodeller for att stirka valdsutsattas tillgang till stadigvarande
bostad

Det finns flera exempel runt om i landet avseende modeller som kan stiirka vildsutsattas tillging
till stadigvarande bostad i praktiken. Hur eller om Verktyg imp]ementeras ir beroende av hur
lokala aktdrer tolkar sitt ansvar och samordnar arbetet (Liansstyrelsen Visterbotten, 2022). 1
tabell 1 nedan sammanfaceas tre initiativ frin Sverige: ett civilsamhiillesdrivet bostadsniitverk i
samverkan med hyresvirdar (Unizons Boendebank), ett system for foreur i bostadskon

(OrebroBostider) och en kommundoverskridande samverkanslosning (kommer i Viisterbotten).
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Tabell 1. Exempel pi olika former av samverkansinitiativ for act stirka valdsutsaceas tillging till trygge och
stadigvarande boende, med kortfattad beskrivning av arbetssittet.

Modell Kort beskrivning

En boendebank dir kvinnojourer skickar en
férfrigan till en formedlare, som sedan tar
kontakt med den kvinna som ir pi vig att
limna Unizons skyddade boende.
Formedlaren samlar in och hiller ordning pa

Boendebanken, Unizon alla underlag, gr en behovsbedémning (cill

(Unizon, 2023). exempel kring hyresnivd och bostadens
storlek) och matchar direfter kvinnan med
tillgingliga ligenheter. Efter att kvinnan ficc
en ligenhet fortsitter stdd och kontake med
den ursprungliga kvinnojouren om detta
onskas.

OBO specificerar i sina regler for social
fortur i bostadskén ate personer som utsatts

. . . for vald eller hot om vald fran nirstiende
Foértur i bostadskon,

OrebroBostider (OBO)
(SKR, 202r)

prioriteras. Som krav anges att den sokande
ska ha varit folkbokférd i Orebro kommun i
minst tvi ir och att vildsutsacthet ska vara
dokumenterad och styrke, i forsta hand av
socialtjinsten.

. Ett nationellt kommunnitverk som
Nationellt

. . samverkar i drenden dir den vildsutsacta
kommunnitverk f6r

inte kan bo kvar i sin ursprungskommun pﬁ

i')verﬂyt tning av renden grund av al]var]ig hotbild. Nitverket f(jljer

mellan kommuner g s
i Sverenskomna arbetssice for samverkan
(Linsstyrelsen o B :
N kring drenden och éverflytening mellan
Visterbotten, 2022)
kommuner.

Faktorer som foérsvarar valdsutsattas tillgang till stadigvarande bostad

Samtidigt som tillging till trygga och stabila bostadsforhillanden ir sirskile vikeiga f6r kvinnor
och barn som f6rlorat sina hem pa grund av vild (se ex. Baker et al, 2010; Klein et al, 2019;
Sullivan et al., 2023a, 2023b) foreligger omstindigheter som forsvirar just valdsucsattas
boendesituation och tillging till stadigvarande bostad. Det handlar bland annat om eftervild
som kan hindra vildsutsactas méjligheter att stanna i sin kommun, om skyddsinsatser som
forutsiteer act den vildsutsacea flycear frin sin ursprungskommun, om ekonomiske vild som kan
hindra den utsattas méjlighet att £ ett eget bostadskontrake, och om bristande hantering av
skyddade personuppgifter. I det hir avsniteet beskrivs eftervild, ekonomiske vild och
skyddsinsatser (skyddat boende och skyddade personuppgifter).
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Eftervald — vald som fortsitter efter separationen

Separationen frin en vildsutévande partner innebir inte nédvéndigtvis att vildet upphor
(Spearman et al., 2022; 2023). Tviircom kan separationen f6ljas av act vildet eskalerar och antar
nya former som vildsutsatta ofta beskriver som svirare in det tidigare vildet i relationen
(Kjellberg, 2023; Skoog Waller, 2022; Vikander et al., 2024). Eskalerat vild i samband med
separationen, liksom pigiende eftervild innebir atc det ofta ir riskfylle f6r den vildsutsacea ace
stanna i sict hem om hon bor med f6révaren (Skoog Waller, under utgivning). Av den
anledningen behdver minga vildsutsatta skyndsamma boendeinsatser, ibland i form av skyddat
boende, och en forutsigbar majlighet att erhilla en annan stadigvarande bostad (Linsstyrelsen

Visterbotten, 2022; Wemrell et al,, 2025).

Eftervild behdver inte ta formen av fysiske vild utan handlar ofta om att férdvaren hittar nya
viigar att nd den utsatta nir den direkta tillgingen till henne begrinsas (Skoog Waller, under
utgivning). Det kan exempelvis ske genom att f6rdvaren anviinder ritessystemet, myndigheter,
ckonomi och digitala plattformar i det fortsatea vildet (Bruno et al., 2025; Fernqvist et al., 2023;
Skoog Waller, 2022). Férévaren kan anviinda brister i samhiillecs skyddsniic och sina juridiska
rittigheter i domstol eller andra myndighetsprocesser for ate vidmakehilla kontrollen och skada
den tidigare partnern, vilket i prakciken begrinsar den utsattas handlingsutrymme och
méjligheter act g vidare (Bjornholt, 2021; Skoog Waller, 2022; Skoog Waller, under utgivning).
Internationell forskning har visat att det dr vanlige att kvinnor foresiceer att utsicras for vild
efter uppbrottet frin en forovare (Spearman et al., 2022) Samtidigt rapporterar svenska kvinnor
en omfattande utsacthet f6r vild frin tidigare partner (Westerstrand et al., 2022). Nedan foljer
en lista med exempel pa eftervildets utcryck, indelade i kategorier som i prakeiken ofta ir

flytande och dverlappar varandra.

Eftervaldets dimensioner

[ listan nedan f6ljer en kategorisering av olika former eller kontexter for eftervild,

med exempel pa handlingar eller taktiker som dessa kan innefacta.

e Forfoljelse, dvervakning, trakasserier och hot (pd engelska stalking) — systematisk
t')vervakning, f}rsisk eller digital férfé]je]se, hot eller trakasserier i digitala mi]jéer
eller genom sms-/telefonkontake, rykeesspridning eller fortal pd sociala
plattformar och i andra offentliga miljder, fysiska och psykiska ofredanden

(Belfrage & Strand, 2009; Spearman, 2022)

e Ekonomiskt och materiellt vild — att undanhilla pengar eller egendom som
tillhor den tidigare partnern eller barnen, sabotera deras tillhérigheter eller den
gemensamma bostaden, forhala bodelning, att utebli med underhill eller
insistera pa ett oskiligt iktenskapsforord, eller ekonomisk utpressning (Bruno et
al., 2025; Fernqvist, et al., 2023; Riksrevisionen, 20254 Stylianou, 2018. Lis mer pa

sidan 23)
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e Systemrelaterade takeiker (paper abuse) — upprepade stimningar och civilritesliga
processer baserade pa pahittade dvertridelser for act tvinga fram fortsace
kontake eller ekonomisk belastning, eller manipulation och exploatering av
brister i myndigheters och domstolars rutiner, vilket gor att institutioner ibland

oavsiktligt forlinger och forstirker eftervalder (Miller & Smolter, 2011)

o Forcsace fysiske eller sexuellt vild — dvergrepp som exempelvis kan ske i hemmet,
genom Sverfall eller i samband med umgiinge. I viirsta fall kan vildet vara dodlige

(Enander et al., 2021; Spearman et al., 2022)

e Barns utsatthet for eftervild — att anviinda gemensamma barn for att utdva
press, inkrikcande och skada (Kjellberg, 2023; 2025; Skoog Waller, 2022; Vikander
et al., 2024). Barns lingsiktiga skydd frin fortsace vild avgors ofta i civilritesliga
mil avseende virdnad, boende och umgiinge, dir tidigare kartliggningar har
visat att riskbeddmningar avseende vild brister (Jimstilldhetsmyndigheten,
2022). Domstolar har ofta beslutat att barn ska ha fortsatt umginge med en
forilder trots uppgifter om vild (Jimstilldhetsmyndigheten, 2022). T vissa fall
finns en risk att barn fors och halls kvar utomlands eller att vild utovas i

samband med umgiinge

Ekonomiskt vald och ekonomiska konsekvenser av vald

Ekonomiske vild innefattar handlingar genom vilka en vildsutdvare tar make 6ver eller forscor
den utsattas ckonomi genom att de hindrar en person frin att férviirva, anvinda eller behilla
ckonomiska resurser (Postmus et al., 2012). Tidigare eller pigiende ekonomiske vild identifieras
som en barriir for utsattas méjligheter ace g vidare och att erhilla en stadigvarande bostad efter
separationen (Bruno, 2025; Postmus et al., 2012; Riksrevisionen, 2025a). Det ekonomiska vildet
kan framstd som subtilt, med uteryck och konsekvenser som 6kar gradvis och som begrinsar den
utsattas ckonomiska trygghet och sjilvstindighet (Postmus et al., 2012; Skoog Waller, under
utgivning). Oavsett ir dess effekeer ofta djupgiende di forévaren genom ekonomisk kontroll,
exploatering och sabotage kan undergriva den utsattas stabilitet och trygghet pd kort och ling
sikt och hennes méjligheter att uppfylla sina egna och eventuella barns grundliggande behov
(Bruno, 2025; Fernqvist, et al., 2023; Postmus et al., 2012). Detta kan ske genom ekonomisk
kontroll, till exempel att ta kontroll 6ver inkomster och bankkonton; inkomstsabotage, till
exempel att hindra henne frin att arbeta; eller genom ekonomisk exploatering, till exempel att
ta lin eller krediter i hennes namn men anvinda pengarna for egen konsumtion (Adams et al.,
2008). For att forstd valdsutsatta kvinnors situation, i synnerhet deras mt')jligheter att limna
relationen och till ett tryggt liv efter separationen, behover det ekonomiska valdet beaktas

(Riksrevisionen, 2025a).

Efter separationen kan vildsutsatta ha omfattande skulder, belastad kredithistorik, sakna

sparade medel och kan ha behovt limna alla sina ﬁgodelar till f'o’ljd av vildet, vilket kan forsvira
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méjligheten att fi hyreskontrake eller bolin (Postmus et al., 2012; Riksrevisionen, 2025a). Vid
sidan av ekonomiske vild har kvinnor dessutom generellt en svagare position pi

bostadsmarknaden (Grander et al., 2025; Wemrell et al., 2025).

Det ekonomiska vildet kan dven pigi efter separationen i form av eftervild (Bruno et al., 2025;
Ferngvist et al., 2023). Detta kan ske genom att vildsutdvaren viigrar betala underhill, forhalar
bodelning eller anviinder riittsliga processer som maktmedel (Tegler et al., 2023; Riksrevisionen,
20252). Vilfirdssystemet kan oavsiktligt forstirka denna makcutdvning, sirskile nir kvinnor
tVingas till direktkontakt med vildsamma tidigare partners kring ckonomiska frigor (Tegler et
al, 2023; Skoog Waller, under utgivning).

Ekonomiske vild kan ha betydande effekeer pd kvinnors hilsa och livskvalitet, och ir forknippat
med depression, dngest och PTSD (Stylianou, 2018; Wemrell et al., 2025), men ocksd med
lingvarig bostadsosikerhet, kronisk factigdom och social marginalisering (Bjérnholt et al., 2019;
Sullivan, 2023a; 2023b).

Det ekonomiska valdets dimensioner

*  Ekonomisk kontroll (Adams et al., 2008; av Postmus et al., 2012) — vildsutdvaren begrinsar
och kontrollerar den utsattas tillging till ckonomiska medel samt beslut kring ekonomi.
Det kan innefacta att hindra insyn i familjens ekonomi, att utestinga den utsatta frin
inflytande 6ver kdp och utgifter, eller tvinga offret att redovisa kvitton f6r varje inkop.
Det kan till exempel handla om att férévaren tar kontroll dver offrets bankkonto,
undanhiller pengar eller begrinsar tillgingen till nédvindigheter som mat, klider och
mediciner. Genom ckonomisk kontroll skapar férévaren ett ekonomiske beroende och

underordning hos den utsatta.

*  Ekonomisk exploatering (Adams et al., 2008; av Postmus et al., 2012) — vildsutdvaren
utnyttjar eller forstdr den utsactas ekonomiska resurser f6r egen vinning. Det kan handla
om avsiktliga beteenden som syftar till act sabotera den utsattas ekonomi eller
kreditvirdighet. Forévaren kan exempelvis ta lin i den utsactas namn, lica bli acc betala
gemensamma rikningar och dirigenom skuldsitta den utsatta, eller spendera pengar
avsedda f6r hushillets nddvindiga utgifter pa egna intressen. Hir innefattas dven stold
av den utsattas egendom, att spela bort gemensamma tillgingar eller viigra bidra «ill
familjens forsdrjning. Som konsekvens kan den utsatta fir sin ekonomi raserad eller

tvingas bira skulder som férévaren orsakat.

*  Inkomstsabotage/sysselsittningssabotage (Adams et al., 2008; av Postmus et al., 2012) —
vildsutévaren kan hindra eller stora den utsattas m(ﬁjligheter att skaffa och behilla en
egen inkomst. Detta innefattar act aktive sabotera den utsattas anstillning eller chans cill
arbete, till exempel genom att direkt eller indireke hindra henne frin act gd till jobbet
eller delta i utbildning, tvinga henne att sdga upp sig, dyka upp pa hennes arbetsplats pa

sitt som stor hennes arbete eller utsitta henne f6r hot och vild som gor det oméilige ate
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skdta ett arbete. Inkomst- och sysselsiteningssabotage kan leda till act den utsacea bade

pi kort och 1fmg sikt blir ekonomiskt beroende av férévaren.

Ekonomiskt eftervald

Ofta ir det ekonomiska vildet i relationen och det ekonomiska eftervildet sammanflitac (Skoog
Waller, under utgivning; (Stylianou, 2018; Wemrell et al., 2025). Vildsutdvaren kan viigra ace
betala underhillsbidrag for gemensamma barn (Fernqvist et al., 2023) eller utnyttja ricessystemet
for ace forhala ckonomiska uppgérelser (Riksrevisionen, 2025a). Vildsutdvaren kan anvinda
ckonomiska medel for fortsatt kontroll efter separationen, bland annat genom att fordréja
bodelning, undanhilla underhill och utnyttja regelverk och myndighetsprocesser for act
skuldsitta eller ekonomiske destabilisera den utsatca (Riksrevisionen, 2025a; Fernqvist et al.,
2024). Ett konkret exempel dr niir fordvaren viigrar betala av pd gemensamma lin efter
separationen, vilket tvingar kvinnan att ensam hantera skulderna f6r act inte f3
betalningsanmirkningar. Ekonomiske eftervild omfattar dven att trakassera den utsatta
ckonomiskt via myndigheter, till exempel genom att utan grund anmila henne f6r bidragsfusk
cller systematiskt och utan grund viicka talan i civilricesliga mél dir den utsatta sjilv behdver scd
for juridiska omkostnader (jfr. paper abuse i Miller & Smolter, 2011). Dirigenom kan vildsutévare
genom ckonomiskt vild och eftervild hilla kvinnan, och eventuella barn, i en utsatt och

underordnad position av beroende lingt efter separationen (Bruno et al., 2025).

Bodelning som arena fér ekonomiskt eftervald

Bodelningsprocessen har i Sverige visat sig kunna fungera som en arena f6r ekonomiske
eftervild. Genom att forhala eller f6rdyra uppdelningen av egendom efter en separation kan
forévaren behilla kontroll och utéva fortsatt ekonomisk press mot kvinnan. Bade
Aktenskapsbalken (AktB) och Sambolagen (Sambol.) saknar bestimmelser for nir
bodelningsférfarandet ska vara avslutat. Avsaknaden av en bortre tidsgrins for nir
bodelningsforfarandet ska vara genomfore méjliggor f6r en obstruerande part act dra ut pa
processen och skapa stora kostnader (Riksrevisionen, 2025a). Dessa kostnader delas i regel
mellan parterna (17 kap. 7 § andra och tredje stycket AktB och 26 § Sambol.), vilket innebir atc
kvinnor med begrinsad ekonomi riskerar att skuldsittas eller tvingas avstd frin sina ritemitiga
ansprik for att undvika fortsatt ekonomisk utarmning. Till skillnad fran AkeB finns det dock en
preskriptionsregel i SamboL. En sambo miste begira bodelning inom ett ir frin det att
samboforhillandet upphorde (8 § andra stycket Sambol.). Overskrids tidsgrinsen gir
méj]igbeten till ace begiira bode]ning torlorad. Det kan dirutdver finnas méj]ighet tor
vildsutdvaren att kriva nyttjanderitesersitining. Om domstolen beslutar att den valdsutsatta
ska fa bo kvar i bostaden kan vildsutovaren kriva nyttjander'zittserséittning samtidigt som han
forhalar processen, vilket 8kar hennes ekonomiska sirbarhet. Det ir bara i SamboL som det
regleras en rite till nyttjanderitesersitening. Domstolen kan i vissa fall pd yrkande av den ena

sambon besluta atc den SOm bOI‘ kvar i 1’1}71'65— eller bostadsrﬁtten ska betala
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nyttjanderittsersitening (31 § forsta stycket SamboL). I dvrige f6ljer ricten cill

nyttjanderéittsersﬁttning av praxis.

Vikten av myndigheters kunskap har betonats for méjligheten act identifiera att det handlar om
ett systematiskt monster dir vildsutdvaren anvinder kontroll dver ekonomiska resurser som
medel for att utéva och uppriitthfﬂla makt snarare in om isolerade "brik om pengar”
(Riksrevisionen, 2025a; Stylianou, 2018). Bodelningen forlinger ofta den utsattas kontakt med

forovaren, vilket kan méjliggora foresace psykisk press och subtilt tving.

Den statliga utredningen Stérke skydd for den som vill separera — nya regler om bodelning och
betcinketid (Dir. 2024:107) har tillsatts av Regeringen for att se dver regelverk kring betinketid
och bodelning. Utredningens forslag ska presenteras senast 15 december 2025 och omfactar bland
annat mdjligheten att avskafta eller korta betinketiden vid vild, effektivisera

bodelningsprocesser och utreda ekonomiske stéd il parter som ir utsacea.

Ekonomiskt vald och bostadsfragan - strukturella utmaningar i Sverige

[ en rapport frin Jimstilldhetsmyndigheten beskriver Wemrell et al. (2025) hur férévare genom
ritesliga takeiker, ekonomiske vild, bostad och férsorjning som makemedel fingar kvinnor,
sirskilt ensamstiende mammor, i ett system av ekonomiske eftervild. Férévaren kan fordroja
bodelning, undanhilla underhill eller skuldsiitta kvinnan, medan statliga regelverk och
bristande samordning mellan myndigheter oavsiktligt forstiirker hans kontroll. Bostaden
framtriider som en central makepunke i rapporten, dir kvinnans méjligheter till trygghert,
forsorjning och egen plats undergrivs av bide marknadsstrukeurer och vildets foljder.
Rapporten efterlyser ett tydligare erkiinnande av ekonomiske vild som en sjilvstindig vildsform
samt reformer som stirker kvinnors ekonomiska handlingsutrymme genom bostadspolitik,
arbetsmarknadsstdd och myndighetssamverkan som tar hojd f6r vildets ekonomiska

dimensioner.

[ en annan rapport frin samma ir konstaterar Riksrevisionen (20252a) genom en omfattande
granskning att myndigheternas skydd for vildsutsatea kvinnor som drabbats av ekonomiske vild
ir svagt, fragmenterat och otillrickligt integrerat i lagstiftning same jimstilldhets- och
vildspreventiva strategier. Riksrevisionen konstaterar att statens insatser mot ekonomiske vild i
niira relationer ligger lingt ifrdn behovet genom att frigan inte har integrerats i de nationella
riktlinjerna mot mins vild mot kvinnor och genom att myndigheterna saknar tydliga mandat
och resurser. [ lagstiftningsarbetet beakeas sillan potentiella risker for ekonomiske vild, vilket
skapar luckor i regler kring e-legitimation, krediter, underhill och bodelning som forévare kan
exploatera. Avsaknad av samordning och begrinsad kunskap inom ritesvisende och
forvaltningsmyndigheter gor dessutom att denna vildsform sillan utreds eller lagfors, trots
Istanbulkonventionens tydliga dtaganden. Resultatet dr otillrickliga insacser for att forebygga
ckonomiske vild, otillricklige skydd och stéd for utsatta kvinnor och barn, en ofta kvarstdende

skuldborda och tillkommande hinder f6r att [imna den valdsutévande partnern.
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Ojamstélldhet pa bostadsmarknaden

[ en rapport framtagen pd uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten visar Grander et al. (2025) att
bostadsmarknaden ir konat ojiimlik. Min dr t'werrepresenterade idgt boende, och kvinnor,
sirskilt ensamstiende mammor, i hyresrict med hdgre boendeutgift i relation till inkomst. Efter
separation bor min med barn oftare kvar i smihus eller bostadsriict, medan kvinnor och deras
barn i hogre grad flytear dill hyrt och mer osikert boende. Skillnaderna mellan inrikes- och
utrikesfodda ir stérre in de genomsnittliga skillnaderna mellan kvinnor och miin, men
konsgapet blir tydligt bland ensamstiende forildrar. Rapporten pekar ocksd pa act skatte-,
finans- och bostadspolitiken sedan de senaste decennierna systematiskt gynnat gt boende och
forsvagat det sociala skyddsnitet, vilket slir sirskile hire mot liginkomsttagare och

ensamstiende mammor och riskerar act 1dsa dem i ekonomiskt beroende.

Skyddsinsatser vid vald i nara relationer

[ Sverige ir det i praktiken sillsynt med insatser f6r att flytea pd och hindra vildsutdvares
méjligheter act soka upp bostaden (Linsstyrelsen Visterbotten, 2022), nigot som beskrivits
dterspegla ett perspektiv som utgir frin act kvinnan, den vildsutsatta, ska limna snarare in att
vildet ska limna (Coates & Wade, 2016). Nir personer, till allra stérsta del kvinnor och barn,
behéver limna sin bostad pa grund av ace de utsiices for vild av en nirstdende blir méjligheten
till en ny, trygg plats den grund pa vilken resten av tillvaron och livet kan aterbyggas. I samband
med och efter separationen kan vildsutsatta vara i behov av skyddsinsatser sdsom placering pi
skyddat boende, kontaktforbud eller skyddade personuppgifter (Socialstyrelsen, 2024). I detta
avsnitt beskriver vi kort olika skyddsinsatser och ger exempel pi hur de ir relaterade till
vildsutsattas boendesituation och tillging till stadigvarande bostad efter separationen frin en

vildsutdvare.

Skyddat boende

Ett skyddat boende ir ett boende inom socialtjinsten som tillhandahiller placser for cillfillig
heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stdd at enskilda som ir i behov av skydd mot
hot, vild eller andra &vergrepp (9 kap. 6 § SoL). Skyddade boenden drivs i huvudsak ideellt av
kvinnojourer men drivs dven av privata utférare och av kommuner (Socialstyrelsen, 2024¢).
Enligt Socialstyrelsens nationella kartliggning vistades 6 977 vuxna och 4 091 barn minst en natt
i skyddat boende under 2023, vilket innebir en 6kning av vuxna men en minskning av

medféljande barn jimfore med foregiende micning (Socialstyrelsen, 2024¢).

Det krivs tillstdnd fran IVO {6r atc privatrﬁttsliga organ eller fysiska personer yrkesmﬁssigt ska
fa bedriva skyddat boende (26 kap. 1 § SoL). Kommuner och regioner som bedriver skyddat
boende ir skyldiga att anmiila det till IVO innan verksamheten pdbérjas (26 kap. 2 § SoL).
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Foérandrade villkor och variation i utférande av skyddat boende

Skyddat boende i Sverige har historiske drivits frimst av ideella kvinnojourer. Under 2010-talet
forindrades landskapet genom 6kad upphandling, dir kommuner i allt stérre utstrickning
kopte platser frin externa leverantdrer. Detta Sppnade f6r privata, vinstdrivna aktorer och ledde
samtidigt till act flera kommuner ecablerade egna skyddade boenden inom socialtj dnsten. Redan
i slutet av 2010-talet drev privata féretag en betydande del av landets skyddade boenden for
vildsutsatta vuxna (Ekstrom & Hvenmark, 2022). Den senare lagindringen, som frin den 1 april
2024 kritver tillstind frin IVO for att bedriva skyddat boende, kan forstds som ete f6rsok att
reglera denna marknad och stirka kvalitet och riicessikerhet, sirskile for barn.
(Jimstilldhetsmyndigheten, 2022; Lauri & Lauri, 2023; Lauri et al.,, 2023; Prop.2023/24:31).
Utvecklingen har skapat vad som beskrivs som en kvasimarknad dir idéburna akeérer
fortfarande ir centrala, men dir driftsformerna numera férdelas mellan ideell, privac och
kommunal regi med vixande dominans f6r privata bolag (Ekstrém & Hvenmark, 202s;
Linsstyrelserna, 2022; Socialstyrelsen, 2024¢). Forskning har beskrivit ett heterogent filt
avseende sikerhet, personalresurser och boendeform. Svaret pd vad som indikerar att ett
skyddat boende har hog kvalitet ir emellertid inte entydigt (Ekstcrom & Hvenmark, 2022).

Socialstyrelsen har betonat att kvaliteten i skyddat boende inte kan reduceras till fysiska
sikerhetsarrangemang. Myndigheten pekar pa behovet av uppféljning av stédinsatsernas
innehall och resultat f6r bide vuxna och barn, kontinuitet i stddet under och efter vistelsen samt
att den enskildes behov fakeiske tillgodoses (Socialstyrelsen, 2024¢). Svensk forskning har
samrtidige beskrivit hur kvalitetsbegreppet och forutsiceningarna f6r sedd till vildsucsacea
forindratcs nir filtet omformats. Det betonas att kvalitetskrav avseende evidens,
kostnadseftektivitet och formell kompetens kan innebira ect forbiseende av relations- och
helhetsorienterade stdd, som varit birande inom kvinnojourernas boenden, samtidige som
bilden ir splittrad avseende vad kvalitet i skyddat boende dr (Ekstrom & Hvenmark 2022; 2025).
Det har iven belysts att ideella kvinnojourers lingvariga kompetens och normkritiska
virdegrund utgor svirersictliga resurser, men kan triingas tillbaka av olika orsaker, sdsom
bristande finansiering och avslag pa ansékningar om tillstind act driva skyddat boende

(Arnell et al. 2023). Forskning visar ocksd en forskjutning av diskursen dir privata akcorer
etablerar sig med marknadsnarrativ om effektiviter och valfrihet, medan jourr()'re]sen betonar
politisk férindring och kénsmaktsperspekeiv (Lauri & Lauri, 2023; Lauri et al., 2023). Svensk
forskning avseende skyddade boenden ger sammanfactningsvis bilden av et file i forindring dir
kommersiella logiker och brister i reglering kan underminera helhetsorienterat stéd samt pekar

pa behov av tydliga kvalitetskriterier, stabil finansiering och bevarad idéburen kompetens.

Barn i skyddat boende

Barn som placeras i skyddat boende befinner sigien komplex situation. De bir pa erfarenheter
av att leva med en forilders eller annan niirstiendes vild samridige som de hanterar separationen
frin sin bostad, skola och kompisrelationer. I den situationen kan trygghet, begriplighet,
relationen till den trygga forildern, fortsatt skolging, professionellt stod och en barnanpassad
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miljo forstds som betydande for deras dterhimening och vilbefinnande (Barnombudsmannen,

2022; Jimstilldhetsmyndigheten, 2023).

Frin 1 april 2024 giller en ny bestimmelse i SoL som betonar barnets rite till en egen insats i
form av skyddat boende, férutsact att barnet placeras tillsammans med en myndig
viardnadshavare som har bevilj ats insatsen skyddat boende (22 kap. 5§ SoL.). Bestimmelsen
kriver samtycke frin bida virdnadshavare f6r placering i skyddat boende, vilket ska sikerstilla
att barns rittigheter beakeas vid myndighetsbeslut. Saknas sameycke frin den virdnadshavare
som barnet inte ska placeras med kan ricten indd besluta act barnet ska placeras i skyddat
boende (1 kap. 1 § LSB). Att barnet fir ett eget beslut syftar bland annac ill ace stirka barnets
rittigheter under placeringen. Tidigare utredningar pekar pi att praktisk implementering av
barncentrerat stdd, i synnerhet samordning mellan socialtjinst, skola och hilso- och sjukvird,
har varit bristfillig och skile sig kraftigt mellan olika kommuner (SOU 2017:112). Brist pd rutiner
for ace sikra skolging har ocksa lyfts fram diir en stor del av Sveriges kommuner saknade
ctablerade rutiner for act omedelbart ordna skolplats f6r barn i skyddat boende (Ds 2020:16).
Konsekvensen har blivit att barnen kan ha missat veckor av undervisning, vilket piverkat

skolprestationer sivil som social samvaro.

Kontaktférbud

Kontakeforbud ir ece vikeige verkeyg i det omedelbara skyddet for vildsutsacta. Nya
bestimmelser i lagen om kontakeférbud tridde i kraft 1 juli 2025, vilka innebir en presumtion
for kontakeforbud efter allvarliga broct i nira relationer, en méjlighet ate skydda vitenen och
inforandet av otillborlig dvervakning som grund f6r forbud (prop. 2024/25:123). Tidigare lades
huvudsakligen vike vid tidigare broteslighet i riskbedémningar. I den nya bestimmelsen betonas
att en mer nyanserad riskbeddmning behovs och en avviigning ska géras dven mot andra
omstindigheter som till exempel risken for framtida brote, forféljelse, otillborlig dvervakning,

allvarliga trakasserier eller pacryckningar mot milsigande att inte vittna (1 § lagen om

kontakeférbud).

Aklagares riskbedomningar har dominerats av tidigare broteslighet, vilket ger en sniv tolkning
av "sirskilda omstindigheter” (Ak]agarmyndigheten, 2020). Restriktiv praxis leder ofta till atc
kontaktforbud inte beviljas eller att handliggningstider drar ut, vilket tvingar vildsutsatea il
egna sikerhetsstrategier som byte av bostad, telefonnummer eller identitet. Bristande samverkan
mellan polismyndighet, socialtjinst och ideella organisationer har pekats ut som avgsrande
hinder for effektive skydd (Riksrevisionen, 2025b).

Skyddade personuppgifter
Antalet personer med skyddade personuppgifter — sekretessmarkering, skyddad folkbokformg

cller fingerade personuppgifter — har férdubblats under det senaste decenniet och en stor del av
de som har skyddade personuppgifter ir kvinnor eller barn (Jimstilldhetsmyndigheten, 2022).
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«  Sckretessmarkering (5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen) innebir att Skatceverket
gor en anteckning pi handlingen som utldser sekretesspr(jvning innan adressuppgifter

limnas ut. Beslutet omprovas irligen och kriver dokumenterad hotbild.

«  Skyddad folkbokforing (16 §—17 b § folkbokforingslagen) doljer den faktiska bostadsadressen i
folkbokforingsregistret och ersitter den med Skatteverkets postadress. Atgﬁrden beviljas
niir det finns sirskilda skil atc anta risk for broce eller allvarliga trakasserier och

forucsites stirka skyddet.

«  Fingerade personuppgifter (Lag (1991:483) om fingerade personuppgifter) innebir att en person
fir helt ny identitet, inklusive nytt personnummer. Beslut fattas av Polismyndigheten

och anviinds endast i exceptionella fall; 46 drenden beviljas ect normalir.

Sammanfattad lagesbild och studiens mdojliga bidrag

Sambanden mellan vildsutsattas boendesituation och sikerhet same méjlighet till dterhimening
och autonomi framstir som en rod trdd genom stddsystemet for vildsutsatta kvinnor och barn.
Samtidigt som forebyggande av upprepat vild, sikerhet och skyddsinsatser bygger pi act
vildsutsatta limnar sin bostad och i vissa fall sin kommun, erbjuder nuvarande system inte
forucsigbart scdd eller lictillgingliga insatser f6r att garantera vildsutsactas tillging till en ny
stadigvarande bostad. Istillet kan utsacchet fordjupas nir konsckvenser av vild och fortsate
ckonomiske vild samverkar med strukeurella fakcorer som forsvirar vildsutsaceas cillging cill
bostad, till ekonomisk dterhimening och till trygga livsvillkor. For att forsed och beskriva
vildsutsattas boendesituation, och i synnerhet deras tillging till stadigvarande bostad efter
separationen frin en vildsutdvare, krivs ett helhetsperspektiv som omfattar flera omriden.
Frigan behover belysas utifrin lagstiftning och samordning pd nationell nivi, kommuners
samhiillsplanering och riktlinjer for bostadsforsorining, socialtjinstens praktiska handliggning i
irenden som berér boendeinsatser for vildsutsatea, yrkesverksammas erfarenheter och
perspektiv, och som birs av vildsutsattas egna réster om vad de behdver och vilken betydelse

samhiillets gensvar har f6r deras livsvillkor i frigor som rér boende och bostad.
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Del 2

Studiens metod och genomfdrande

[ genomférandet av studien som presenteras i den hir rapporten har flera metoder anvints for
att undersdka vildsutsatcas boendesituation, méjligheter till stadigvarande boende efter
separationen frin en vildsutdvare samt de faktorer och processer som tillsammans avgor dessa

frigor.

Valet att niirma oss frigorna genom metodtriangulering grundas i act en helhetsbild av dmnets
komplexitet kriver belysning ur flera perspektiv, diribland ritesvetenskap, socialt arbete,
samhillsplanering och psykologi, tviirprofessionell samverkan och vildsutsattas erfarenheter av
att mota eller sakna samhillets stéd i boendefrigor. Genom att underscka olika material kan
kontraster och dverensstimmelser analyseras mellan vildsutsattas och yrkesverksammas
formuleringar av problem och l6sningar, samtidigt som bilden breddas genom sammanstillning
av gillande lagstiftning och andra regelverk och undersékning av hur dessa regelverk appliceras
och hur vildsutsactas rice gors i praktiken baserat pd kommunernas drendchantering. Nedan

foljer beskrivningar av de metoder som har anviints i var och en av delstudierna (1—4).

Geografisk kontext

Forskningsstudien som presenteras i den hiir rapporten ir indelad i fyra delstudier. Tvi av
delstudierna (delstudie 2 och 3) baseras pa data som samlats in i Givleborgs lin — en geografiske
avgrinsad kontext som samtidigt till scor del dterspeglar den nationella bostadsstrukeuren i
Sverige, dven om vissa specifika utmaningar som storstadskommuner méter inte reflekeeras i
materialet. Givleborgs lin rymmer en storre stad, flera pendlings- och landsbygdskommuner
samt en mindre stad (se en demografisk 6verblick i Tabell 2). Enligt den senaste officiella
statistiken har linet 284 558 invinare och en befolkningstiicthet pd 16 invinare per km?, vilket
ligger strax under riksgenomsnittet 25,8 invinare per km?* (Statistiska centralbyrin [SCB], 2024).
[ Bostadsmarknadsenkiiten 2025 anger en av linets kommuner (Nordanstig) bostadsunderskotet,
fyra beddmer sig vara i balans och fem rapporterar dverskott (Linsstyrelsen Givleborg, 2025). De
medverkande kommunerna utgdr inte ett representative tvirsnice for Sveriges kommuner med
avseende pi faktorer som berdr bostadsstrukeur och boendeférsorjning. Emellertid representeras
sex av nio kommungrupper enligt SKR:s kommungruppsindelning (SKR, 2023). De tre
kommungrupper som saknas i linet ir: storstider, pendlingskommun niira storstad och
landsbygdskommun med beséksniiring. Resultaten i rapporten kan diirmed identifiera
mekanismer som kommer till uttryck dven i kommuner i andra lin och som har relevans pa

nationell niva.
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Tabell 2. Demografisk éverblick éver kommunerna i Givleborgs lin (Ekonomifakta, 2023; Ekonomifakta, 2024).

Givle Sandviken Hudiksvall Bollnds Séderhamn
Invanare 103 838 38 360 37 528 26 243 24 545
Medianinkomst 334 725 kr 317 945 kr 322 590 kr 301 421 kr 302 210 kr
Hégutbildade 30,2% 21,9% 26,5% 21,5% 19,3%
Arbetsléshet 9,3% 9,9% 6% 9,5% 10,1%

Ljusdal Ovaniker Hofors Nordanstig Ockelbo

Invanare 18 445 11 341 9 281 9 262 5715
Medianinkomst 302 447 kr 306 789 kr 321 894 kr 296 338 kr 294 492 kr
Hogutbildade 19,2% 18,8% 16,3% 19,1% 19,3%
Arbetslésher 7% 7,3% 8,3% 6,6% 7,7%

Delstudie 1: Enkéat

En enkit utformades for att undersdka sambanden mellan valdsutsattas boendesituation (med
fokus pa stabilitet 6ver tid, personligt inflytande och social nirhet) och vildsutsattas
placsidentitet, vilbefinnande, hilsa samt uppfyllelse av psykologiska behov. Denna rapport
presenterar en inledande analys av fritextsvar som samlades in nir enkitstudien fortfarande
pigick. Syftet var att undersdka och synliggora vildsucsattas perspekeiv pd boendeinsatser. De

resultat som presenteras hir utgdrs av citat frin fricextsvar.

Deltagare och procedur

For enkiitstudien anviindes ett antal tillvigagingssiice for rekrytering. Inledningsvis rekryterades
deltagare via Sveriges nationella stodtelefon Kvinnofridslinjen, som drivs av Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet. Nir nigon, som uppfyllde scudiens
inklusionskriterier (kvirma, over 18 ir med erfarenhet av vild i en tidigare re]ation), ringde till
stodlinjen gavs kort information om projektet samt en webblink for att nd mer information dir
de sjilva kunde vilja att delta via den angivna linken. Denna metod resulterade i en lig
svarsfrekvens. Som en f6ljd av detta publicerades enkiiten i stillet Sppet pa Kvinnofridslinjens
webbplats, kompletterad med information i sociala medier och rekryteringen foresatte dirifrin.

Material och analys

Enkiiten bestod av frigor uppdelade under 11 avsnice; till exempel bakgrundsfrdgor, fragor om vdld,
barnutredningar och familjerditt och boendeinsatser. Fér denna rapport ir det uteslutande data frin
frigeavsnitten om vild och boendeinsatser som presenteras. For att underséka delcagarnas
erfarenheter av vildsutsatthet anvindes formuliret Frdgor om vald (Vistra Gétalandsregionens
kompetenscentrum om vild i niira relationer, 2020) som validerats i svensk kontext. Detta

formulir bestar av sju frigor som berdr olika typer av vald (psykiskt, fysiskt och sexuellt vald).
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Inf6r denna studie har vi anpassat formuliret genom att addera fler konkreta exempel pa hur
olika vildsformer kan ta sig uttryck samt inkluderat frigor om ytterligare vildsformer, sisom
ckonomiske vild. Frigebatteriet for boendeinsatser utvecklades baserat pa information som

framkom i en pilotstudie under projekeets inledande fas.

Under ett frigeavsnitt i enkiten om boendeinsatser stilldes inledningsvis frigan om deltagarna7
till f6ljd av vildsucsacchet, haft ece behov av ace flytea fran sitc hem. De som svarade "Ja" pd
denna friga (totalt 50 av 150 deltagare) dirigerades vidare till yeeerligare frigor rérande
boendeinsatser och deras erfarenheter kring detta. I denna rapport presenteras en analys av
enkitsvar frin de 50 kvinnor som uppgav att de haft ect behov av ate flycea pa grund av vild i
niira relationer. En tematisk analys (Braun & Clarke, 2006) anviindes for att systematiske
analysera insamlade data. Syftet var att identifiera dterkommande ménster och teman i
fricextsvaren. Denna metod gjorde det méjlige act synliggdra och f6rsed vildsucsattas perspekeiv
och erfarenheter — en central referenspunke i denna rapport som till storsta del bygger pi

undersdkning av yrkesverksammas perspektiv och ritesvetenskaplig analys.

Delstudie 2: Intervjuer med yrkesverksamma

Delstudie 2 byggde pa enskilda intervjuer och fokusgruppsintervijuer med yrkesverksamma med
syfte att undersska kommunernas utvecklingsarbete gillande stadigvarande boende till
vildsutsatta. Detta for act identifiera utvecklingsméjligheter, hinder och framgingsfakcorer
avseende kommunernas riktlinjer och arbetssiitt, samt hur de medverkande kommunerna
tolkade uppdraget ate tillgodose vildsutsattas behov av stadigvarande boende. Datainsamlingen,
inklusive projektets pilotstudie, pigick frin viren 2024 till viren 2025.

[ varje kommun hade studien en kontaktperson med en samordnande roll i frigor gillande vald i
niira relationer. Kontaktpersonerna i respektive kommun samordnade fokusgruppen i den egna
kommunen. I nigra kommuner var det personer inom forskargruppen som i stiillet samordnade
fokusgruppintervjun. P3 grund av de skiftande scrukturerna f6r boende- och stddinsatser i olika
kommuner ansdgs det fordelakeige att en lokal samordnare skétee intervjukallelserna. Detta
kunde i en hogre utstrickning sikerstilla ace rice yrkesverksamma fick en forfrigan om
deltagande, di den lokala samordnaren med storre criffsikerhet dn forskargruppen kunde
beddma limpligheten. Fokusgruppintervjuer genomfordes i sju av tio kommuner i Givleborgs
lin. I de tre kommuner dir intervjuer inte kunde genomftras berodde det pa svirigheter atc

komma i kontakt med personer som kunde samordna fokusgruppintervjun.

Varje intervjutillfille (fokusgruppsintervjuer och enskilda intervjuer) varade i ungefir tva
timmar, och totalt genomférdes 14 fokusgruppintervjuer. I en av kommunerna genomfordes tre
intervjuer. Detta berodde pid ate det under de forsta tvi intervjuerna framkom information som
motiverade en ytterligare intervju med personer i ledande befattningar i kommunen. I en
kommun kunde endast en intervju genomforas. I de dvriga fem deltagande kommunerna

genomfdrdes tva fokusgruppintervjuer. Inf6r varje intervju tillfrigades yrkesverksamma fran en
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rad akedrer, diribland socialtjinsten, polisen, kvinnojouren, samhiillsplanering och det

kommunala bostadsbolaget.

Efter genomférandet av fokusgruppintervjuer genomfordes dven individuella intervjuer med
utvalda personer som deltagit i nigon av de tidigare fokusgruppintervjuerna. Individuella
intervjuer kunde idven genomféras med personer som inte deltagit indgon fokusgruppintervju
om personen eller akctdren fict en forfrigan om deltagande i en fokusgruppintervju men inte

haft méjlighet att delca.

Analys

De flesta intervjuer genomfordes av tva personer frin forskargruppen (projektledare och
forskningsassistent). Detta arbetssict méjliggjorde reflekterande samtal mellan intervjuledarna
efter varje intervju vilket bidrog till dverblick och till analysen av det insamlade materialet.
Analysarbetet pigick under hela projekeperioden. En forsta analys, som fokuserade pi de
inledande fokusgruppintervjuerna, presenterades under hdsten 2024. Efterféljande intervjuer

méjliggjorde en djupare analys, vilket ledde ¢ill att nya teman och insikeer frameridde.

Samtliga intervjuer spelades in och transkriberades ordagrant’. Genom en tematisk analys (se till
exempel Braun & Clarke, 2006), undersékees hur yrkesverksamma kan bidra till ace sikerstilla
cte stadigvarande boende f6r personer utsacta for vild i niira relationer. Analysen har syftade dill
att identifiera perspektiv hos de yrkesverksamma, dterkommande och frameridande svirigheter,
komplexa utmaningar och framgingsfakcorer som de yrkesverksamma métee i sice arbete.
Genom att tillimpa den tematiska analysmetoden har vi systematiske kartlagt och beskrivit

dessa aspekeer.

Delstudie 3: Socialnamndens arenden

Syftet med delstudie 3 var act kartligga hur ofta olika former av boendeinsatser — skyddat,
cillfillige och stadigvarande boende — faktiske beviljats eller avslagits i drenden dir vild
aktualiseras och att belysa vilka problemrepresentationer som méjliggor respektive forhindrar ate
valdsutsatta fir tillging till crygge boende, och i synnerhet stadigvarande bostad, 1

socialnimndernas prakeik.

Samtliga tio kommuner i Givleborgs lin ombads att limna ut handlingar (ansékningar,
utredningar, beslut) i drenden dir vdld i ndra relation utcryckligen nimnts i nigon del av
dokumentationen och dir s6kanden anséke om nigon form av boendeinsats under perioden 1

januari 2022-31 december 2024. Begiiran frin forskningsprojektet preciserade att bide drenden

1 Transkriberingar av intervjuer genomférdes med hjilp av en tjinst f6r maskinell cranskription med Al-stdd som tillhandahélls
av Nationella Akademiska Infrascrukeuren for Superdatoranvindning i Sverige (NAISS), delvis finansierad av Vetenskapsridet
genom anslagsavtal nr 2022-06725.
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som gillde den vildsutsatta och irenden som gillde vildsutdvare skulle ingd. Atta kommuner
besvarade begiran inom angiven tidsfrist pi 12 veckor innan dataanalys pibérjades och
levererade 416 irenden (ndstan tre fj irdedelar frin linets stdrsta kommun, vilket speglar dess

befolkningsstorlek).

[ flera kommuner var antalet ansékningar under den tvadriga perioden anmﬁrkningsviirt lé’tgt,
och i vissa fall var ansékningar om stadigvarande boende nistan obefintliga. En bidragande
orsak till detta skulle kunna vara ate skiftande organisation och arbetssitt mellan kommunerna
kan ha piverkat vildsutsattas hjiilpst')kande och beniigenhet att soka boendeinsatser. Med andra
ord ir det inte givet eller tro]igt att andelen ansékningar i en kommun speg]ar hur stort behovet
av insatser ir. For vissa kommuner var begiiran dessutom tydlig och enkel att besvara, medan

den for andra behdvde preciseras yteerligare eller adresseras vidare till specifika avdelningar.

Kommunerna avidentifierade de begiirda handlingarna innan éverlimning genom att maskera
samtliga personuppgifter och adressuppgifter. Forskargruppen tilldelade varje drende ett
Ispnummer och registrerade meta-data: kommun, datum 61 ansékan och beslut, typ av insats
som sokes (akut boende, trinings-/dvergingsbostad, socialt kontrake, foreur till ordinarie
bostadsférmedling), beslucsucfall samt eventuella skriftliga motiveringar. Baserat pi
bearbetningen urskildes tre former av boendeinsatser: skyddat boende, tillfillige boende,
stadigvarande bostad.

Analys

Analysen genomftrdes i tvi steg;

1. Deskriptiv sammanstillning — berikning av ansdknings- och beviljandefrekvenser per
kommun samt férdelningen mellan olika insatstyper. Pi sd vis kunde kommuner med hég

respektive ldg beviljandegrad av stadigvarande boende identifieras.

2. Kuvalitativ djupanalys — upprepade nirlisningar gjordes av samtliga drenden fljc av en
tematisk analys dir citat frin den kommun som beviljade hogst andel stadigvarande
boende (63 %, n = 54) och den som beviljade ligst (8 %, n = 38) presenteras for att
illustrera hur bilden av problemet kan skilja sig mellan kommuner och vilken betydelse
det kan ha i prakciken for vildsutsactas mojlighet till boende och bostad.

Tvi forskare liste inledningsvis materialet var for sig och gjorde 6ppna, induktiva
kodnoteringar. Kodschemat diskuterades och reviderades i en reflexiv process (Braun & Clarke,
2021). Dirpi sorterades koderna i preliminira teman som beskrev hur socialsekreterarna
representerade det centrala problemet — exempelvis "akut hot mot liv och hélsa”, ansvar for sin
egen ekonomi” eller samma for alla” — och vilka logiker som anviindes for att motivera beviljande
respektive avslag. I tematiseringen lades ete sirskile fokus pa hur problemformuleringar och
18sningsforslag konstrueras inom ramen for socialtjinstens handlingsutrymme. For ate
systematiskt synliggt')ra dessa konstruktioner anvinde vi Bacchis kritiska policyansats What’s the
Problem Represented to be? (WPR). Tre av Bacchis sex guidande frigor anviindes som ett analytiske

raster:
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1. Vilket fenomen framstills som det egentliga problemet?
2. Vilka antaganden och normer 1igger inbiddade i denna problembeskrivning?

3. Vilka 1ésningar blir dirmed 1egitima — och vilka utesluts?

Kombinationen av induktiv kodning och det deduktiva WPR-raster méjliggjorde en abdukeiv
analys dir monster som forst identifierades pi textniva senare kopplades till évergripande idéer.

Temana diskuterades iteracive i forskargruppen tills konsensus om tolkningen uppniiddes.

Deltudie 4: Rattsligt material

[ delstudie 4 anviinds ritesdogmatisk metod. Det innebir att innehéllet i gillande riice utreds
genom studier av rittskillor. De riteskillor som har anviings ér forfateningar, sisom lagar och
Socialstyrelsens freskrifter. Dirutdver har icke bindande riceskillor anviints vid tolkning av
forfateningarnas innehill, sisom Socialstyrelsens allmiinna rad, férarbetsuttalanden och praxis.
Valet av det riicesliga materialet har avgrinsacs till vad som ir relevant utifrin studiens dvriga
resultat, sisom enkiitsvar, intervjusvar och dokumentation frin socialnimndernas

irendechandliggning av boendeinsatser till vildsutsatta.

Det rittsliga materialet har legat till grund f6r analys av resultaten frin enkicsvar, intervjuer
med yrkesverksamma i Givleborgs lin och dokumentation av drenden. Analysen syftar cill ace
undersdka bide hur gillande rite tillimpas och vilka ritesliga hinder som kan foreligga for
vildsucsatea ace fi tillging till en stadigvarande bostad. I delstudien kopplas exempel pi
vildsutsattas och yrkesverksammas perspektiv utifrin studiens empiriska data till den gillande
riitten. Delstudien belyser dven vilka méjligheter vildsutsatta i Givleborgs lin har till bostad i
relation till kommunernas bostadsforsorjningsansvar, hur socialnimnderna kan frbiccra

kvaliteten i verksamhet och det forstirkea hyresricesliga skyddet for vildsutsatea.

Forskningsetiska aspekter

Inom forskningsprojektet stilldes hoga krav pa forskningsetik da oakesamhet skulle kunna
medfora risker for deltagare, sirskilt for personer som besvarade enkiten och for personer som
forekommer i kommunernas irendehandliggning. Forskningsetiska rikelinjer f6ljdes noggrant,
all data siikerhetsklassificerades, och projektet beaktade sirskile konfidentialitet samt korreke
behandling och lagring av data for att minimera riskerna. Forskningsprojektet En egen plats —
stadigvarande boende for véldsutsatta har provats och godkints av Etikprovningsmyndigheten.

For personer som besvarade enkiten kunde deltagandet leda till sirskilda risker kopplat till
psykiskt miende di frigorna i enkiten berdrde vildsutsatthet och konsekvenser av vildet. I
forskningspersonsinfbrmationen fanns kontaktuppgifter till forskargruppen och information
om att forskningsprojekeet kunde hjilpa till act formedla kontake till en limplig stddmottagning

eller en annan limplig instans om deltagaren uttryckee et behov av detta. Informationen
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innehéll dven uppgifter om studiens syfte och genomférande, hur data hanteras och lagras samt
att det var frivilligt att delta och att det var mt')jligt att avbryta sitt deltagande nir som helst.

Innan det var méjlige ate besvara enkiiten behdvde deltagare besvara en friga kring huruvida de
samtyckee till ace delta i studien. Endast deltagare som besvarade jakande pd denna friga kunde

besvara resterande delar i enkiiten.

For yrkesverksamma kunde frigorna upplevas som kiinsliga, men de skulle besvaras utifran deras
yrkesroll. Aven hir fick intervjupersonerna kontakcuppgifter till forskargruppen och
information om att forskningsprojektet kunde férmedla vidare kontake vid behov av stéd. De
yrkesverksamma som deltog i studien fick information om projektets syfte7 genomf@rande, och
hur forskningsdata och personuppgifter skulle hanteras. Informationen klargjorde dven att
deltagandet var frivilligt och kunde avbrytas nir som helst. Samtliga deltagare limnade
informerat samtycke och hade majlighet ate stilla frigor till forskarna bide fore, under och efter
intervjuernas genomférande. Inga kiinsliga personuppgifter samlades in i intervjuerna med

yrkesverksamma.

Hantering av irenden frin verksamhetsregister kunde innebira integritetsintring. Hir
hanterades riskerna genom att forskningsdata lagrades och hanterades konfidentiellt och i
enlighet med siikerhetsklassificeringen. Direkea personuppgifter sisom namn och
personnummer maskades av kommunerna innan mottagandet och hanterades siledes inte av

forskargruppen.

45



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

Resultat

I den hiir delen av rapporten foljer studiens resultat presenterat i fyra separata delar:

Del 3: Vildsutsattas réster om bostadens betydelse och samhiillets stod
Vildsutsattas roster om att navigera bostadsmarknad och myndighetsscrukturer same

om betydelsen av en stadigvarande bOStC{d

Del 4: Perspektiv bland yrkesverksamma och beslutsfattare
En analys av yrkesverksammas perspekeiv pd det egna handlingsutrymmert, vildsutsattas

behov och ricte till bostad.

Del 5: Kommuners bedomningar av ansékningar om boendeinsatser till vdldsutsarta
En analys av hur vildsutsacthet beakeas i kommuners utredningar och beslut avseende

boendeinsatser.
Del 6: Lagstiftning och andra regelverk

En sammanstillning av lagstiftning och andra regelverk vilka vildsutsattas rice till

boende baseras pa.
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Del 3

Valdsutsattas roster om bostadens betydelse och
samhallets stod

I den hir delen av rapporten presenteras en tematisk analys av dppna textsvar frin 50 kvinnor
som har behove flycta pd grund av utsacchet for vild i nira relationer (Delstudie 1). Enkitscudien
startade under viren 2025 och ingir i projekeet En egen plats — stadigvarande boende for
vdldsutsatta. Enkiitsvaren har lyfts in i denna rapport for att synliggora vildsutsactas perspekeiv
som en viktig referensram. I enkiiten har vildsutsatta kvinnor besvarat frigor om vilken hjilp de
har fice frin samhillets sida avseende tillging till boende, hur de har upplevt stédet och hur vil
stodet har mote deras behov. Genom en tematisk analys har tre dvergripande teman
identifierats. Dessa fingar centrala erfarenheter av ate under kris behéva organisera och ta stort

ansvar for tillgingen till stod:

* At fly vdld pd eget ansvar
*  Att navigera ett fragmenterat system

Vigar fram

Ovanstdende teman fingar vildsucsattas erfarenheter av att behova organisera site eget stod i
svirnavigerade och of6rutsigbara strukeurer, i skeden av svir stress, potentiell fara och i vissa
fall ambivalens infér beslutet ate limna vildsutdvaren. Enkiicsvaren belyser dven behov av stirke
stdd, 1 synnerhet avseende tillging till stadigvarande boende. Varje tema illustreras med citac
frin deltagarna for ace synliggdra bade individuella réster samt ménster och utmaningar i mécet

med sambhillets stodinsatser och akeorer.

Att fly vald pa eget ansvar

Detta tema 16t valdsutsatta kvinnors erfarenheter av acc sjéi]va forsoka hicea en ny bostad efter
separationen. Processen beskrevs som pressad och svir att dverblicka, ofta utan konkret stod
frin samhillet. Ect dterkommande ménster var upplevelsen av att stddinsatser frin socialtjinst

cller andra myndigheter varit otillrickliga, sena eller helt uteblev.

"Letade med stor kraft, pd alla sict. Jag hade ingen ko-placering i
staden och kiinde ingen férutom en ny vin. Det var stor
bostadsbrist, svart fi boende. Men jag kunde «ill slut inte ﬂytta in
plancrat datum pga. han stimt mig och kunde inte prioritera det
med allt som behdvde ordnas i stimningen. Jag fick st med dubbla

hyror/avgiftcr i tre minader nu, linat av en vin, har inte rid sjilv.”

Citatet illustrerar hur deltagarna ofta sj'z'dva hade tvingats hicea boende utan konkret stod fran

myndigheter, vilket ledde till att de holls kvar i en otrygg och exponerad situation, och
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forstirkee riskerna som kom med separationen frin valdsutdvaren. Bostadsfrigan blev for
deltagarna en akut friga atc hantera parallellt med andra processer och den kris det innebar act

limna en vildsutévande partner.

"Jag var livridd vid flyteen frin mannen och holl alle hemlige cills
han tjuvlyssnade och fick reda pa det. Da forstod jag act det inte
kommer bli bra om jag inte fir ligenheten men socialtjinsten sa
bara att dom inte var en bostadsférmcdling och Cnligt sambolagcn
har jag r':ittighct att bo kvar och har jag inte rad med hyran som ir

15 000:-/minad pid min ligenhet s fir jag sdka en billigare.”

Deltagarna beskrev att de till stor del pa egen hand hade behvt 8sa sin bostadssituation trots
risker for fortsace vild. I brist pd stdd frin socialtjinsten blev de beroende av stod frin familj,

vinner och bekanta.

"Till slut hittade jag en ligenhet pd egen hand, men dd maste de ha
mote ifall jag fick hyra den, f6r hyran var lite f6r dyr, det tog tvi
veckor innan de hade méte. Vi tringde in oss (barn, tvi katter och
en hund) i ect litet sovrum som fungerade som forrid, hos en
kompis ett tag, men fick flytta runt och sova pi en soffa bide hir

och dir innan de bestime ace vi fick ta ligenheten.”

Deltagarnas beskrivningar ger tillsammans bilden av att de cilldelades ete stort eget ansvar for
att fa tillging till bostad trots ekonomiska svirigheter, bostadsbrist och en ibland kaotisk
vardag. [ frinvaro av tillrickligt stod kring bostadssituationen férsvirades etableringen i en
trygg och varaktig bostad. De gavs ansvar att sjilva 18sa sicuationen trots att de befann sig i
pifrestande processer, i en vardag som priiglades av risk och eftervild. Det framgir dven att det
som beskrevs som en underldtenhet att hjilpa frin socialtjinstens sida, ocksd upplevdes som ett

svek som yteerligare belastade deras livssituationer.

Att navigera ett fragmenterat system

Deltagarna beskrev en ling och riskfylld vig mot en eventuellt stadigvarande bostad. Citaten
illustrerar hur stddet frin olika samhiillsakedrer priglades av bristande samordning, linga och
ofrutsigbara processer och ibland riskfyllda rad. Det ger bilden av att en sammanhillen

stodscrukeur saknats.

”Socialtjﬁnsten har inte ens frigat hur vi mitt. De bérjade bolla
ansvaret emellan tvd socialgjinster f6r vem som skulle ta ansvar for
oss nir vi flyce. Medans hade vi ingenstans att ta viigen, och
samtidigt tyckte en socialsekreterare pd en kommun ate vi kunde
ga tillbaka till honom vi flyce frin, tills vi fite en egen ligenhet
(han hade jagat mig med kniv, misshandlat grove, den dagen jag
packadc viskan och gick).”
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Beslut och bedémningar i frigor om bistind och boende upplevdes som oférstiende och
forminskande. Osiikerheten forstirkee otryggheten i ett redan utsatt lige. Bedémningar kunde

Variera, inte bara meﬂan kommuner, utan OCkSé)l me]lan representanter 1 samma kommun.

"Socialtjinsten forstod inte allvaret i det hela, jag fick fixa allc sjilv.
Jag tog kontakt efterdt med socialnimndens ordférande och
pitalade hur vi blivit behandlade nir vi flyce och hon sa ate si fick
det inte gd till, (att de hinvisar en att g tillbaka till férévaren och
att man ska behova vinta tvi veckor pa besked om man fir ta

ligenhet eller ¢j).”

En deltagare pekade pd ate det saknas tydlig lagstifining pd nationell nivi vilket innebir act den
hjilp vildsutsacta har méjlighet cill skiljer sig stort beroende pi vilken kommun hon befinner sig
i. Upplevelsen av rittsosiikerhet dterkom i flera av de vildsutsactas bericeelser.
Oférutsigbarheten, som fortsatte trots att vildsutsatta limnat forévaren och kiimpade for att

landa i en trygg situation innebar frustration, kinslor av hoppléshet och fortsate utsatchet.

"Att ha ramlagar inom detta ir hele férkastlige, kommuner gor som
de vill, utifrin kunskap och ekonomi, mélet som ska uppnis tolkar
de godtyckligt. Att man i Sverige 2025 kanske fir hjilp eller kanske
inte nigon hjilp alls beroende pi vilken kommun man bor i ir
skrimmande. Att man dessutom ir forhindrad ate soka hjilp
ndgon annanstans an i din hemkommun ir under all kritik. Detta
fir folk att ta sice liv! Vadi skydd, socialtjinst!?”

Deltagarnas erfarenheter belyser behovet av sammanhille, forutsigbart och snabbe stéd till
boende, i synnerhet till en stadigvarande bostad, och beskriver samtidigt hur deras méjligheter
till trygghet och stabilitet dventyrades niir dessa behov inte métees. Det framgir ace otydliga och
ofrutsigbara system begriinsade de utsattas handlingsutrymme, samtidigt som stort ansvar
lades pd dem act 16sa sin sicuation. P3 sd vis var det svire f6r de vildsutsatea ate planera sin
tillvaro och att gora avviigda beslut, i sicuationer som redan var svira pd grund av vildets
konsekvenser, pigiende eftervild och parallella myndighetsprocesser. Sammantaget ges bilden
av att bristﬁiﬂigt stod var en dterkommande erfarenhet som bidrog till fortsact utsatthet snarare

in siikerhet, trygghet och handlingsutrymme.

Vagar fram

Milet om en egen, trygg bostad framstod som bade centralt och svarrillgingligt. Flera av de
vildsutsatta beskrev vad de hade behove efter ate de limnat sict hem pi grund av vild.
Deltagarna uttryckee behov av helhetslosningar och ritevisa mellan kommuner, samt
erkinnande av vildsucsattas sirskilda sicuation. En del av dem gav konkreta forslag och

dnskemal om forbictrade scédinsacser.
"Det behovs insatser for att ta bore forévare frin hemmert, nir de
dr misstinkea s3 ate de direke ince kan g3 niira de misscinke utfora

vild mot. Om de inte blir démda, det blir ord mot ord. Di bér
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barnets ridsla styra. Atc de fir bo hos den forilder de ir trygg
med. Fortsatt ska inte den som misstinks ha utsact nigon fi umgis
med dem, dven om det inte blir en dom. Barnets perspektiv och
kinsla forst. Skydd till kvinnor Viktigt med. Till Cxcmpcl genom
att den som inte blev domd behéver gi i uppfoljningssameal och

terapi. Girna dir empati trinas.”

Flera deltagare uttryckte en dnskan om att forévaren skulle flyteas i stillet f6r dom sjilva. De gav
uttryck f6r upplevelsen att systemen tenderade att anpassas efter férdvarens rictigheter snarare

in den utsattas behov av trygghet.

"Hade dnskat att férdvaren tvingats flytea och inte jag. Och att det
gille for lang tid, inte 6-12 minader, utan dr si act sannolikheten

for att han stannar och etablerat sig pa ny ort varat.”

En deltagare beskrev systemen som rigida och dnskade mer flexibla system. Flera kvinnor
uttryckte att de blivit bollade mellan olika myndigheter och nekade akut hjilp, trots konkret
hotbild, och att de upplevde en forlingning av vildet snarare in ect skydd frin det.

"Jag forstir verkligen inte hur det kan se ut som det gor i Sverige.
Vi har ju ratificerat Istanbulkonventionen redan 2014! Det ir en
mﬁnsklig rﬁttighet att leva ect liv utan vald! Jag har rice ate leva ett
Vﬁrdigt liv. Jag forstar inte hur vara system kan vara s rigida, man
behéver se individen och viga anviinda systemen lite flexibelt inte
bara se begrinsningarna och systematiske stiinga alla ute som inte
passar in i regelverket. Var ir det holistiska seendet? Lever vi inte i
cte viistland? Alla har samma rice cill hjilp oavsett var i landet man

bor.”

Deltagarnas svar synliggdr en rad behov som gir bortom ett "tak dver huvudet™ stabilitet, helhet
och férutsigbarhet, same validerande bemdtande och méjlighet till delaktighet. En del av dem
uttryckee act de skulle ha kunnat dcerhimea sig snabbare med rice stdd och insatser.

Delstudien visar ssmmanfattningsvis ate viigen till eventuell trygghet efter forlusten av bostad
och plats till f6ljd av vild, i hog grad priglades av ansvarsforskjutning och ojimlikhet.
Kvinnorna, som alla behovt limna sina hem pd grund av vild, beskriver hur stédsystemen ofta
forstirkee otrygghet och exponering for fortsate vild snarare dn att motverka den. Bristande
samordning, tillfilliga insatser och svagt erkiinnande av vildets konsekvenser skapade en fortsace
instabilitet som f6r minga blev en forlingning av vildet. Samridige frameriider en tydlig vilja «ill
dteruppbyggnad och egenmake: kvinnorna utcrycker en lingtan efter dtertagande, delaktighet
och rittvisa. I deras roster formuleras dirmed inte bara behov, utan konturerna av en
vildsinformerad bostadspolitik, dir kvinnors och barns trygghet efter bostadsférlust orsakad av

vild i niira relationer, ses som en ritt, inte som en mojlig och illfillig insacs.
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Del 4

Perspektiv bland yrkesverksamma och beslutsfattare

Detta avsnitt presenterar resulcat frin gruppintervjuer med beslutsfatcare och yrkesverksamma
frin olika myndigheter och verksamheter i sju kommuner i Givleborgs lin (Delstudie 2).
Intervjuerna genomférdes kommunvis i tva omgi’mgar: ett inledande intervjutillfiiﬂe och ett

uppfdljande intervijutillfille.

Resultat frin respekeive cillfille, inledande intervjuer same uppfoljande intervjuer, presenteras
nedan. Direfter f6ljer exempel frin kommuner som provat arbetssict for act erbjuda férévare en

annan bostad och pi s vis mojliggora f6r den vildsutsacea ace stanna i sice hem.

Totalt genomfordes 14 gruppintervijuer med totalt 50 deltagare same 8 individuella intervjuer
med totalt 8 deltagare. De som medverkade i intervjuerna representerade olika enheter inom
socialtjinsten, kvinnojour, allminnyttiga bostadsbolag, samhillsplanering och polis. I texten
benimns dven beslutsfattare som yrkesverksamma. Bland de som benimns som yrkesverksamma

ingdr dven ectt fital prakciker som representerar sina verksamheter genom ideellt arbete.

Inledande intervjuer: Kartlaggning av utvecklingsomraden

De inledande intervjuerna genomfordes under viren 2024 och syftade till ace identifiera hinder,
méjligheter och utvecklingsomriden i kommunernas arbete med boendeldsningar for
vildsutsatta kvinnor och barn. Beslutsfattare och yrkesverksamma frin sju kommuner
medverkade i de inledande gruppintervjuerna. Intervjuerna spelades in, transkriberades och
analyserades tematiskt. Resultaten som presenteras nedan bygger pd en tematisk analys av de

transkriberade intervjuerna. Analysen resulterade i fem teman:

*  Sammansatt helhet — fragmenterat system

*  En frdaga mellan flera spinningsfclt

*  Geografisk kontext — scrskilda urmaningar i rurala samhillen
*  Begrinsat handlingsutrymme och fortsace vdld

*  Bilden av den vdldsutsatta — ansvar, agens och réttigheter
Tillsammans synliggor dessa teman utvecklingsomriden relaterade cill hur scrukeurella

dimensioner, normer och hinder for samverkan pfiverkar vildsutsattas méjligheter till tryggt och

lingsiktigt boende.
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Sammansatt helhet — fragmenterat system

De yrkesverksamma dterkom till act vildsutsatta kvinnor och barn ofta har behov av flera typer
av stdd och lyfte fram en stabil bostadssituation som en viktig grund for ace bygga eller

fteruppb a sin livssituation.
PpbyEs

“Ja for jag tinker att man kan ju fundera pa vad som ir, vad
startpunkten miste vara. Act det kan vara den hir stabiliteten
ocksd. S man vet att, med minniskor som har gitt igenom trauma
till Cxcmpcl, stabiliteten behover finnas forst. Innan man kan bérja

nysta i nigonting dverhuvudtaget.” (Socialtjinsten, handliggare)

“Alltsd de hir kvinnorna, innan de tar steget att limna relationen,
sd dr ju allt det prakeiska i deras huvud. Allesd det ir ju si. Det dr
dir de ir. Jag kan ju inte leverera en rak vig till dem. Siklarc. Jag
onskar act jag kunde gra det. Och det problemet vi ser... ir ju att...
Vi kan ju hjilpa dem atc ta sig frin relationen. Till exempel «ill
viiran jourligenhet, vi har ju jourligenheter, som vi dger. Men diir
blir de ibland kvar. For act det finns inte... Viigen frin
jourligenheten till stadigvarande boende.” (Socialtjinsten,

handliiggare)

Beskrivningar var ocksd dterkommande om hur separationen frin en vildsutdvare ofta foljdes av
parallella processer vid sidan av de som giller boende, bland annat gillande ekonomi,
skyddsinsatser, brottsutredning, barnens miende och dterhimening, familjericesliga cvister och
behandling. Flera deltagare beskrev ett system dir olika delar sdsom socialtjinst, polis, vird,
rittsviisende och bostadsmarknad, agerar enligt olika logiker och att tillricklig samordning ofta

saknas.

"Jag har en kvinna som ringde. Hon var helt férevivlad. Jag kommer
inte thig vem som sa vad... Men socialtjinsten siger ‘Skydda dina
barn, du miste se till act skydda dem’ medan familjericeen siger
‘Du miste underlicra umginge’. Och sa ringer hon ill mig och
griter.... ‘De siiger det och de siiger det. Vad ska jag gora? Och det
blir ju jittesvire ocksd i den situationen. Knappt en annan som inte
ir utsact f6r vild. Och inte lever under den hiir pressen. Skulle ha
svirt att bestimma. Det blir ju kaos. Ja f6r det blir ju... Det som
1igger ipotten ir ju ett jéttehégt pris. For de hir kvinnorna. For

barnen.” (Kvinnojourcn)

"Jag ser de hir personerna hur de liksom far illa i den hir processen
fakeiskt. Det dr sd minga 16sa tridar. De fir olika besked frin...
gillande [enhet] eller [enhet] eller oss. Det blir allt bara en enda...
och sd mitc uppe en kris. Mitt uppe ocksd i att vi siiger att 'Du
maste skydda dina barn’. Jag skulle sdga atc jittemanga far illa i det.

Om man... dd samtidigt som [bostadsbolag]| siger att det finns
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ligenheter. Vi vill att de hir kvinnorna ska fa ligenheter. Det blir
jittefrustrerande. Det blir jittefrustrerande i min roll.”

(Socialtjﬁnstcn, handliiggarc)

Vad som beskrevs som ett fragmenterat system, férsvirade arbetet med att erbjuda vildsutsatca
hillbara bostadslosningar. Liget beskrevs som siirskile problematiske nir kvinnor och barn
behovde flytra mellan olika kommuner. Bristen pa nationell samordning lyftes fram som en
orsak till act samarbetet med kommuner i landet gillande dverflytening av drenden sillan

fungerade. Dessa forutsittningar skapade osiikerhet och oftrutsigbarhet.

"Om det fanns ett annat tink dir... jag vill ju inte ha dem hit och
att de ska kosta en massa pengar hiir, men alltsd... det dr nigot som

skulle behéva forindras i grunden." (Socialtjinsten, enhetschef)

En del av de yrkesverksamma, i synnerhet frin socialgjinsten, uttryckee egen forevivlan dver
enskilda fall dir kvinnor och barn, som redan gitt igenom svire lidande, och av siikerhetsskil
tvingats limna sina hemkommuner, ett antal ir efter act de flyte frin vildsutdvaren fortfarande
levde i skyddat boende eller andra cillfilliga bostadslsningar i viintan pi att nigon kommun
skulle ta emot dem — att de till slut skulle fi en plats att stanna pd. Det framgick att deras
arbetssituation kunde priglas av viixlingar mellan hopp, frustration och hjilpléshet, dir de
stindigt kimpade for [6sningar som verkade ligga inom riickhill men som i praktiken hindrades
av icke fungerande samverkan och administrativa glapp inom och mellan kommuner — ett

monster som vickee frigor om kommunernas tillvaratagande av sina medarbetare och resurser.

En fraga mellan flera spanningsfilt

De yrkesverksamma resonerade kring hur kommunikation och avsaknad av samsyn mellan
aktdrer och mellan enheter inom socialtjinsten ledde till ofSrutsigbara processer och
motstridiga bedomningar som riskerade att kommunicera en bild av hoppléshet till vildsutsacta
som befann sig i en separationsprocess frin en vildsutdvare. Det gillde sirskile i vildsirenden
dir flera enheter inom socialtjinsten var inblandade, och dir kvinnofridsperspektivet krockade

med krav pd ekonomisk sjilvstindighet och sjilvforsérining:

"Hir upplever jag ju att vi nistan inte... inte far gora en utredning.
Det fir vi ju gora, for vi villjer ju sjilva vad vi ska gira, men act den
liksom inte... att den dr sekundir frin er utredning, eftersom ni
bara tittar pa vildet. Och vi tittar mer pa hela situationen med
ekonomin och vad man behover gora tor ate i slutindan komma till

den hir egna stadigvarande bostaden.” (Socialtjinsten, enhetschef)

Det var tydllgt atc en del socialsekreterare SOm arbetade nira d€ Vﬁldsutsatta upp]evde atc

vildsutsatchet inte fick sirskild vike i andra enheters utredningar och beslut gillande
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bostadsinsatser — samtidigt som yrkesverksamma frin andra enheter fsrmedlade en motsatt

bild: att vildet fick "for scor plats”.

“(..) Och jag tinker... act ni kollar jupi ekonomin pa etc annat sict,
och det ska ni ju géra. Det ir ju liksom det ni... Men jag, min
uppfattning ir dcerigen act de hir vildsutsatta inte kan gi under
samma kriterier som alla andra. Det ir diir. Och dir tror jag ate ni
tittar... ni tittar nog lika. Ni har ju de kriterierna ni har. Och di gor
man inte skillnad pden vildsutsact eller en som ir i missbruk, eller

psykisk ohilsa.” (Socialtjinsten, handliggare)

Exempel framfordes gillande konflikter mellan enheter inom samma myndighet, vilka hindrade
fungerande samverkan och fordjupades i frinvaron av tydligt ledarskap frin hogre nivier inom
kommunen. Nigot som i slutindan blockerade vildsutsattas méjligheter till insatser frin
kommunen avseende stadigvarande boende. Dessa hinder beskrevs ha uppstite pd oklara grunder
och trots tidigare fungerande samverkan mellan det allminnyttiga bostadsbolaget och
socialtjinsten och trots att bostadsbolaget i kommunen tydligt utcryckee vilja ate dteruppra och

utveckla samarbetet avseende avtal om stadigvarande boende for vildsutsatea.

"Ja, men jag tycker att det finns en elefant i rummet. Jag tycker att
det dr viktigt att prata om act kommunen behéver siitta sig ner och
samtala om hur man tinker kring olika. Har man olika tankar eller
idéer om en viss problematik? Det ir inte problematik, det ir

enskilda personer som lever i ett helvete. Ska man tinka kring dem

pa ett annat sice? Vad tinker kommunen? (Allminnyttan)

Och det tinker jag miste vara pi en ledningsnivi. (Socialtjinsten,

handliggare)

Jag tinker att det dr hogre kontorschefer som sitter ner och

diskuterar. Hur ska vi férhalla oss ¢ill de hir frﬁgorna?

”

(Allmﬁnnyttan)

Spinningsfiltet frameridde sirskile cydlige i resonemang om valdsutsattas rice och behov av
stadigvarande bostad formulerade relaterat till begrepp som "sjilvstindighet, “krav” eller
"bostadskarriir” vilka kunde bidra till en forflytening dir samealet rorde sig frin ace siicea
vildsutsattas sirskilda utsacchet (t ex pigiende risk, eftervild och ekonomiska konsekvenser av
vild) och behov i centrum, ¢ill act handla om vildsutsatta som en krivande grupp. I citatet
nedanfér kommenterar en deltagare en sidan forflycening och uterycker att bostaden kan vara

en forutsitening for sjilvstindighet.

“(...) Och jag tror ju ocksa pa att naturligtvis miste man tiinka act
minniskor har egen kapacitct. Allesa jag tinker det dr jiittcviktigt
att man inte tycker synd om minniskan. Minniskor har en inre

kraft och en socialitet och man maste forsoka hitta den dir kraften.
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Sen finns det ju sjilvklare, tinker jag, nu pratar vi om vildsatca
kvinnor, den hir kraften kanske har forsvunnit. Eller hur? Den har
forsvunnit helt. Och man kan ha en idé om att de ska fixa det sjiilv,
men man kommer inte dit pa grund av ett lﬁngvarigt vild, bade
ekonomiskt och psykiskt och fysiskt, vilket gor att det 4nd3 finns
grupper, som jag tinker det ir de ni triiffar, som kan behdva en
extra skjuts for att dterigen géra och erdvra site riktiga jag.”

(Allminnyttan)

Geografisk kontext — sarskilda utmaningar i rurala samhallen

Den geografiska kontexten, siirskilt i mindre samhillen och byar, framtridde som en faktor som
bide kunde innebira trygghet och forsvira formelle hjilpsskande. I vissa fall beskrev
yrkesverksamma act vildsutsatea kvinnors situation kunde forviirras av slike- och
bygemenskaper dir lojaliteten forflycrades till forévaren om den vildsutsatea skee hjilp eller

rapporterade vild till socialtjinst eller polis:
"Du blir utstdee. D stiller sig alla bakom mannen." (Kvinnojouren)

Tystnadskultur och kollektivets kontroll beskrevs kunna leda till att vildsutsatta som soke hjilp
motte repressalier. Act "alla kiinner alla”, innebar att det kunde kiinnas otrygge ate beriitea for en
myndighetsperson pi orten vilket beskrevs som ett hinder f6r hjilpsskande och tillging till

skydd. Det gillde dven barnen, som i vissa fall utsattes f6r pitryckningar.

"Skolkamrater har jag varit med om ocksd. Har informerat om att

det hiir dr... Nu dr det fara och firde. 'Nu far du ritta dig.” (Polisen)

De geografiska avstinden i rurala omriden beskrevs forstirka isolering och forsvira sekretess vid
rapportering till polis eller socialtjinst, vilket innebar act kvinnojouren ofta var den enda
verksamhet som vildsutsatta vigade viinda sig till. Act kvinnojouren inte representerade en
myndighet som riskerade att dela information vidare beskrevs som sirskile vikeige for

vildsutsattas trygghet och méjlighet att séka hjilp, och som en sirstillning att viirna om.

“De dr jiitteriidda act sdga 'Hej’ till mig pa [affiren], for da cinker
de att... 'Nu pratar man med kvinnojouren, di tisslas det, tasslas
det’. Nej, vi ska ha sekretess runt det hela. Ibland kommer man till
oss och ibland gir vi iviig. Pd nigot sitt... skydda dem som ir

utsatta s att det inte ska bli allmént snack.” (Kvinnojouren)

Myndigheters och rittsviisendets svagare tillginglighet i rurala omriden beskrevs som en
forklaring till act individer behévde forlita sig mer pa gemenskapen sisom familj, slike och
sociala nitverk i niromradet. Samtidigt innebar gemenskapen att det fanns sirskilda sociala

risker om andra sku]le Fﬁ VCESkZ{p om Vﬁldsutsattheten.
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"Allesd skammen och att man inte vill ace alla ska veta. Och pi
samma sitt har ju vi ocksd alltid haft svire ace £3 cill
gruppvcrksamhcter. Dels for att vi dr i individer. Men ocksa for
att man inte vill atc det ska vara nigon mer man kinner i den dir
gruppen. For dven om jag sjiilv pd nigot sitt har kommit fram rill
att jag har ett missbruk, eller jag har blivic utsace for vald. Sa vill
man indi inte att grannarna ska veta det.” (Socialgjinsten,

handliggare)

Yrkesverksamma beskrev att gemenskapen innehéll en informell scrukeur f6r social kontroll dir
miin med hog status i niromridet kunde "ta saker i egna hinder” och sitta grinser mot min som
utdvar vild mot kvinnor. Dessa miin beskrevs i termer av "byalag” som kunde “straffa” min som

utsatte kvinnor for vald.

“Ibland 4r det till och med ate de siger ate i den hiir byn, s3 finns
det ctt byalag som da fixar det. Nu har inte jag hore nir nigon
spdar upp en, det var lingesen. Men samma stuk fast kanske
verbalt. Att man siger till ace 'Nu fan ligger du av’ liksom.”
(Polisen)

"Folkets domstol ir ju ganska snabb. Mycket snabbare in
rittsviisendet. Och inte gor de sd linga utredningar heller.”

(Socialtjinsten, enhetschef)

Samtidigt som den sociala kontrollen kunde uppfattas som en trygghet vinde den sig emot
hjilpsskande eller rapportering till myndigheter eller ritesviisende. Yrkesverksamma beskrev att
den som berittat om vild for socialtjinsten eller polisen kunde betrakeas ha viint sig emot
gemenskapen med f6ljder som ate bli utfryst, ansatt och "uttittad” av personer i niromridet.
Stundrals uttryckee yrkesverksamma att det f6rekom en acceptans kring vild mot kvinnor och

att vildsutsacea forvintades hilla tyst om det.

“Hir skoter de det oftast sjilv. I byn. Det kommer aldrig till vir
kinnedom. Ince till po]isen. Det kanske kommer till kvinnojouren.
Men inte till polisen. Fér man gor inte en anmiilan. For atc gor du

en anmilan, di gor du en anmilan mort flera personer.” (Polisen)

“Jag har haft en kvinna som har kommit cill mig jﬁttelﬁnge (...). Dir
har hon tydligt berittat ace ‘Nej, min mamma siger till acc... jag fir
inte gi till polisen och gora en anmiilan, for vad ska... vad ska andra
siiga?”. Man gir med pi... De vet om att det sker vild. Men det ir
nistan si ‘Har man tagit fan i baten si ror du han i land’. Det finns
bade for- och nackdelar. Men vi gdr inte till nigon myndighct och

talar om det.” (Kvinnojourcn)
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De yrkesverksamma i dessa omriden beskrev ocksi att det, till skillnad fran i folktitare och
storre kommuner, ofta var omdjlige f6r kvinnor att stanna i sin kommun eftersom "alla kiinner

alla” och fordvaren pa si vis lice kunde hicea eller sdka upp kvinnan genom viinner och bekanta.

Begransat handlingsutrymme och fortsatt vald

Ect dterkommande tema i gruppintervjuerna var hur begrinsade mandat, parallella processer
och rﬁttsliga beslut forsvarade méjligheten act skydda vildsutsatta fran fortsatt vald, dven efter
uppbrottet. Det gillde sirskile barnirenden dir beslut om umgiinge frin domstol kunde st i
konflikt med barnets siikerhet och méjlighet till stabilitet pd en ny plats. Citatet nedan
illustrerar den makeldshet som flera yrkesverksamma uteryckee infor domstolsbeslut som de
upplevde brot mot deras professionella bedomningar. Aven arbetet med trygge och
stadigvarande boende forsvirades av act olika aktdrer hade oférenliga uppdrag och inte gavs

utrymme att arbeta med helheten:

"Vi kan inte neka umginge fast vi ser act det ir olimplige. Det
miste vara livsfara typ innan man kan géra nigot.” (Socialtjinsten,

handliggare)

De yrkesverksamma dterkom till eftervildet som i olika former hindrade lingsikcig planering

och ofta fortsatte skapa stindigt nya kriser och akura frigor som behdvde hanteras hir och nu.

"Man hinner inte tinka strategiskt nir det hela tiden ir

brandkirsutryckningar.” (Socialtjinsten, handliggare)

Yrkesverksamma inom socialtjinst och kvinnojour delade upprepade erfarenheter av ate
vildsutsatta med skyddade personuppgifter som behove flytea till andra delar av landet, behdvde
flytea igen, ging pd ging pi grund av act myndigheter hade begitt misstag som lete cill att de
vildsucsattas uppgifter licke.

"Vi har haft kvinnor som fice sin adress r6jd flera ginger. Och da

miste vi bdrja om frin borjan.” (Kvinnojouren)

Denna dterkommande kontroll och otrygghet forstirktes av brist pd kontinuitet i insatser och
samverkan. Kommungrinser, brist pi nationell samordning och projektberoende l6sningar

nimndes som sirskilc problematiska:

"S3 fort ndgon slutar eller pengarna tar slut sa rasar alle.”

(Kvinnojourcn)

57



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

Bilden av den valdsutsatta — ansvar, agens och rattigheter

[ gruppintervjuerna framtridde olika férestiﬂningar om vildsutsatta kvinnor — bide som
mottagare av stdd och som aktorer i sice eget liv. Flera yrkesverksamma beskrev hur kollegor
kunde ifrigasﬁtta kvinnors agens, val eller "brist pd tacksamhet” for de insatser som erbjods. 1
citatet nedan beriictar delcagaren om en vanlige forekommande actityd som forucsiceer ace den

vildsutsatta ska vara néjd med det st6d hon erbjuds — snarare in ate sjilv definiera sina behov.

"Vi har ju hjilpt henne, men indi tycker hon inte det ricker. Hon

klagar liksom.” (Soci;ﬂtjiinstcn7 handlﬁggarc)

Det férekom ocksi under gruppintervjuerna ate yrkesverksamma sjilva uteryckee dsikeer om atce

vildsutsatta bor vara ndjda med vad de fir:

"(...) Borde inte forsta prioritet att dverhuvudeaget fi en bostad,
allesd varfor dr man s krisen? Att man kanske behover ta det, och

gora en bostadskarriir... efter det liksom. (Allminnyttan)

Det jag upplever med just de kvinnorna vi criiffar, ir just act de vill
fi det perfeke pa en ging, de vill inte flytta ndgot mer.

(Socialtjinsten, handliggare)”

Det uttryckes forviineningar om act vildsutsatta ska vara inriktade pa siikerhet och dverlevnad
snarare in stabilitet och trygghet. Det beskrevs act vildsutsatta borde rikea in sig pa act “vara

borta frin vildet” och viinta med andra énskningar och behov.:

"Att de inte vill ﬂytta flera ginger, for att man vill fa ordning
direkt. Det férstdr man ju. Men 4 andra sidan si miste man ju indi
tinka... att det miste vara bittre ate i lice halvdant frin bérjan,
for ace de fir komma bort frin det dir vildet och sen bygga upp

livet lingsammare” (Socialgjinsten, handliggare)

En del yrkesverksamma understrok ace vildsutsatea bor ha samma riice ace stiilla krav som de som

inte ir vildsutsatta, exempelvis avseende att stanna i sin miljé:

"Sen vill de vil vara kvar i den miljo som de #r vana att leva i. Det

skulle jag vilja.” (Socialtjinsten, handliggare)

Andra yrkesverksamma betonade vikeen av act respektera kvinnors egen drivkraft och livsval,

dven 1 svara situationer:

"De har ofta kimpat jittelinge innan de sdker hjilp. Di ska man

lyssna pd vad de fakeiske siger.” (Kvinnojouren)
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Hir synliggjordes ect forhillningssite dir den vildsucsatta ses som expert p sin sicuation, som
ofta utgjorde en motvikt i samtalen, mot de perspektiv som utgick fran ate vildsutsatta forst och

frimst bor noja sig med ate slippa utsiceas for vild:

"Det ir som att vi erbjuder en 18sning som passar systemet, inte

henne.” (Socialgjinsten, handliggare)

[ vissa fall reflekterade deltagare Sver hur en sidan logik kan forstirka vildsutsateas
marginalisering och forsvira deras méjlighet ace gora akeiva val for sin egen trygghet och

framrid.

"Det blir som att det dr hon som miste anpassa sig. Och si gloms
det bort varfér hon ir dir frin bérjan.” (Socialtjinsten,

handliggare)

Flera yrkesverksamma betonade de vildsutsattas upplevelse av oritevisa, det vill siiga ate de
forlorat sina hem, med sma méjligheter att erhilla en ny stadigvarande bostad, att de behsvde
flycea pd sig och ibland limna hela sict sammanhang, samtidigt som f6révaren bodde kvar i deras

hem:

"De flesta kvinnorna ir ju s férbannade att de ska f3 flytea och det
ir ofta det man méter ocksd, men 'Varfor ska jag behova?”

(Socialtjinsten, handliggare).

De inledande intervijuerna gav en bild av samhillets stdd till boende som en komplex strukeur
dir vildsutsattas tillging till bostad piverkas av organisatoriska, geografiska och strukcurella
faktorer same av yrkesverksammas accityder. Actityder och spinningsfile mellan olika virden

framtridde som sirskile betydelsefulla for det stdd som vildsutsacea i slutindan gavs mojlighet

till.

Ett monster som urskildes i gruppintervjuerna var att yrkesverksamma som arbetade operativt
med fokus pd vild och niira de vildsutsatta synliggjorde vildets konsekvenser och fortsittning
efter separationen, vildsutsattas sirskilda behov och samtidigt deras agens. Dirmed forflycrades
ofta tyngdpunkten i samtalet frin den vildsutsatta kvinnan, som ide eller problem att 16sa, ill
att levandegdra kvinnor som utsates f6r vild och forlorat sict hem som subjekt och
rittighetsbirare. Utifrin den positionen uttryckee de ofta frustration dver bristande samverkan,
ineffektiva verktyg och begrinsat handlingsutrymme i den professionella rollen, i sina

resonemang.

Yrkesverksamma som i den praktiska yrkesvardagen hade en stérre distans ill vildsutsaceas

hj ﬁlpsékande och berorde frigorna pden indirekt och strategisk nivi forde ofta engagerade och

nyfikna resonemang kring frigorna och visade dppenhet for att involveras i och samarbeta kring
arbete for att stirka valdsutsattas méjligheter till stadigvarande boende. En del av dessa aktorer

inom exempelvis allmiinnyttiga bostadsbolag var redan vil insacta i arbete och samverkan for atc
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motverka vild i niira relationer, och kunde peka pa vildsutsatea som en prioriterad grupp med
sirskilda behov avseende boende. De framhdll vikeen av samsyn, 1edarskap och fungerande
samverkan med samtliga enheter inom socialtjﬁnsten for acc undanréja hinder f6r valdsutsattas

tillging till stadigvarande boendeinsatser.

[ en enstaka kommun férekom det hos den ansvariga enheten resonemang kring att
vildsutsatchet inte bor eller fir beaktas som skil for ace bevilja insatser i form av sociala
kontrake eller forturer vilket innebar att sddana ansskningar konsekvent avslogs. Detta
perspektiv framfordes av yrkesverksamma inom en enhet som inte arbetade med vild men som
genom kommunens organisering av socialtjinsten hade ansvar for act utreda och ta beslut i
drenden dir vildsutsatta ansdke om stadigvarande bostad som insats. Resonemangen framfordes
ofta tillsammans med idéer om att de vildsutsatta som ansékte om stadigvarande
boendeinsatser egentligen inte behdvde insatsen di de precis som alla andra kunde siska bostad
pi egen hand. Ect annat birande perspektiv i resonemangen var att vildsutsatta behdvde bli mer
sjilvstindiga, starka och kapabla och att insatser avseende stadigvarande bostad kunde stéra den
processen. Andra verksamheter och idven enheter inom samma myndighet uttryckee motsatta
stindpunkter och betonade behov av flexibilitet i systemen samt vildsutsattas behov av snabba
och stadigvarande bostadsinsatser. Samrtalen priiglades i denna kommun av konflike, frustration

och uppgivenhet.

[ kommuner dir samverkan och arbetssiitt fungerade, exempelvis mellan socialtjinstens enheter
och andra verksamheter priglades samtalen av gemensamt engagemang och av ett driv framic

for ate tillsammans hitea viigar act motverka och mildra konsekvenserna av vild och eftervild.

[ intervjuerna som genomférdes i glesbygdskommuner, till scor del bestiende av byar utspridda
over stora geografiska omraden, beskrev deltagare att gemenskapen i nirsamhiillec var sirskile
viktig, pa gott och ont. Detta attribuerades av deltagarna till en svagare tillging till samhillecs
resurser och stdd i dessa geografiska omriden. Gemenskapen beskrevs som priglad av
patriarkala normer och tystnadskultur som hindrade vildsutsattas hjilpsskande och
méjligheterna att prata om vald i nira relationer. Deltagarna beritrade att miin med hog status i
gemenskapen, i ett fall benimnda som byalag och byildste, vintades "ta saken i egna hinder” om
en man utsatte en kvinna for vild samtidigt som kvinnan forvintades act avstd frin att anmiila
vildet till myndigheter sisom polis och socialtjinst. De yrkesverksamma beskrev att kvinnor
som indd anmilde eller sékte hjilp kunde drabbas hirt eftersom "alla kiinner alla” i byarna, inte
minst genom slike- och familjeband, och en anmilan om vild kunde leda till ace kvinnan fick en
hel by emot sig. Ryktesspridning beskrevs dven som en risk for vildsutsatta som valde ate sdka
hjilp och det fanns erfarenheter av ate information verkade ha “lickes” frin myndigheter till
personer i samhiillet, med negativa konsekvenser for de vildsutsacta. Detta innebar ocksi ate
vildsutsatta i dessa samhillen manga ginger behdvde flytta till andra kommuner, ofta till en

annan del av landet, fOI’ atc undkomma Vﬁldet OCl’l den gemenskap SOm tidigare var skyddande.
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Uppfoljande intervjuer: Uppfdljning av utvecklingsomraden och
vagar framat

De uppféljande intervjuerna genomfordes under hosten 2024 och viren 2025 och syftade till ace
folja upp de omriden och teman som hade identifierats i de inledande intervjuerna. De
uppf6ljande intervjuerna hade ete tydlige fokus pa stadigvarande bostad. Beslutsfattare och
yrkesverksamma fran 7 kommuner medverkade i de uppféljande gruppintervjuerna. Intervjuerna
spelades in, transkriberades och analyserades tematiske. Resultaten som presenteras nedan
bygger pi en tematisk analys av de transkriberade intervjuerna. Analysen resulterade i f6ljande
fem teman som representerar faktorer som frameridde som sirskile betydelsefulla for

villdsutsattas mojligheter till boende och bostad:

—  Tolkningar av regelverk
—  Anpassning av arbetssdtt
—  Ledarskap och ledning

—  Samverkan

—  Actityder och forhdllningssdte

Respektive tema presenteras nedan. Direfter f6ljer exempel frin kommuner som har testat
arbetssite for ate flycea forévaren frin bostaden f6r att ge mojlighet till den valdsutsatea ace bo

kvar. Detta presenteras under rubriken Flytea forévaren? Erfarenheter och exempel fran kommunerna.

Tolkningar av regelverk

Yrkesverksamma frin olika kommuner beskrev hur regelverken kring bistind, fértur och
kontrake inte utgjorde formella hinder i sig fér att bevilja stadigvarande bostadsinsatser, men
hur deras 8ppna karakeir skapade ett utrymme dir beslucsfattare kunde tolka, begrinsa eller
helt neka insatser. Medan minga kommuner anviinde regelverket f6r act erbjuda stadigvarande
boendeinsatser, férekom det exempel pd hur en enskild enhet kunde gora tolkningar och

appliceringar som hindrade vildsutsattas tillging till sddana insacser:

“Eller sa kan vi Crbjuda boende pi [til]ﬁi]ligt boende]. Om man nu
uppger att man ir helt bostadslos. Det ér det vi utreder. Man ir
helt bostadslds och har sirskilda svirigheter. Och det ir inte minga
som har sirskilda svirigheter i den bemirkelse som lagstiftaren har
ansett. For en]igt lagstif‘tarcn sd finns det ingenting som siger att
socialtjiinsten ar skyldig att tillhandahilla bostidder i allminhet.
Det ir ju till tre grupper. Allesd vissa nyanlinda, vissa
funkcionshindrade och ildre som ir skyldiga. Sen finns det liksom

ingenting reglerat i lag.” (Socialtjinsten, enhetschef)

Flera uteryckee atct det snarare handlade om praxis, policy eller organisatoriska normer in om
1agstadgade begrﬁnsningar. Flera yrkesverksamma pﬁtalade att det i praktiken ofta var just

skulder SOm bhr avgérande.
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"Skulder dr inget skil cill atc f3 ect Svergingskontrake eller en
foreur. Minga av vira klienter har skulder.” (Socialtjinsten,

handlﬁggarc)

Trots act skulderna i minga fall beskrevs som en direkt konsekvens av férévarens vild, anvindes
de som skil for ace neka den vildsutsatta en lfmgsiktig 165ning. Detta Synliggjorde en
grundliggande obalans: vildets konsekvenser anviinds emot den utsatta i en byrikratisk process

som verkade sakna vildsperspektiv.

"For att ansdka digitale [...] Det dr vildigt mycket frigor. Och det ir
mycket sd hiir, du miste ha gjort det och det och det och det innan

du fir anstka." (Socialtjinsten, handliggare)

Ansdkningsprocesserna var ofta uppbyggda kring forestillningen om en rationell, resursstark
s6kande, vilket minga vildsutsacea i kris har svirt atc maccha. Citatet representerar flera utsagor

dir kraven pa egen initiativisrmiga dver situationen framstir som hoga, sirskilt i ete akue skede.

"Det ska ju vara personens egen férméiga som det grundas pi.”

(Socialtjinsten, handliggare)

Aven nir kommuner forsskee skapa ritevisa och objekeiva grunder for sina beslut, innebar detca
ofta att de vildsutsateas sirskilda omstindigheter inte fick genomslag. Det "egna ansvaret”

betonades, men inte de strukeurella begrinsningarna som vildet ofta medfor:

"Du bor inneboende, det ir skiligt nir man ir 25 4r. [...] Det ir
inget svare for dig a ta telefonluren.” (Socialtjinsten
get t for dig at lyfta telefonl " (Socialtjinsten,

handliggare)

Det var dterkommande att vildsutsatta benimndes som krivande med antydningar om att de i
sin situation borde vara ndjda med vad de fir. Resonemangen kunde foras vid sidan av vildet,
som om de vildsutsatta befann sig i en vardaglig boendekris, inte i en riskfylld livssituation med
ckonomiska och andra konsekvenser efter vildet och i minga fall fortsact utsacthet for eftervild.
Forekommande var exempe]vis idén om artt vildsutsatta var besvﬁr]iga nir de hade onskemal till

exempel om bostadens lige eller storlek.

Anpassning av arbetssitt

[ intervjuerna beskrevs ett system dir boendefrigan "bollas” mellan enheter, dir ingen dger
fragan fullc ue, vilket skapade lingsamma och splittrade processer. Aven enheter som var
specialiserade pd boende kunde sakna arbetssite gillande boende till vildsutsatta.

[ enstaka kommuner anvinde boendeenheten samma arbetssict i drenden som handlade om
vildsutsacchet som i drenden som inte gjorde det. Vﬁrderingar giﬂlande skadliga effekter av

mottagande av socialt bistfmd 'dvertrumfade Vildsutsattas bChOV av snabbt Stéd EIH ctt
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stadigvarande boende, trots att bostadsbolag och andra enheter betonade behovet och de goda
méjligheterna ace formedla ett gote, trygge och stadigvarande boende till vildsutsatta.

Detta citat pekar pﬁ en konflikt mellan klientens behov och kommunens eller enskilda enheters

intressen eller Vﬁrderingar:

"Sen att inte vi har bcvi]jat nagra fler rena évcrgﬁngsavtal. Det
beror ju pa ate vi tycker att vi jobbar med personerna innan. Si att
de ska bli godkiinda for act fi egna kontrake. Och di cinker vi ju
antingen si behdver du inget bistind frin oss for ate du fakeiske

kan ordna det hiir sjilv.” (Socialgjinsten, enhetschef)

Aven nir yrkesverksamma sdg act en stadigvarande bostad vore det bista f6r kvinnan och
barnen, kunde andra hinsyn viiga tyngre i besluten hos enheten inom socialtjinsten som fattade
beslut avseende bostad — nigot som yrkesverksamma frin andra enheter och verksamheter

uteryckee fruscration kring;

"Att om det dr bist for kvinnan... Det dr bist for kvinnan ace bo i
en ligenhet med barn, for det blir stadigvarande. Men det kanske
blir bist f6r kommunen att de bor pi ett akutboende."

(Socialtjinsten, handliggare)

En strivan efter ace vildsutsacea skulle bli “sjilvstindiga” och ta eget ansvar uttryckees upprepat
som ett argument for att inte bevilja insatser avseende stadigvarande bostad till vildsutsatra.
Andra deltagare uttryckee ofta motargument som betonade ate vildet var den centrala frigan.

"Men jag tycker ju hellre... Ja, men om man ska tivla mellan pest
eller kolera... si 4r det bittre act de sitter fast i ett socialt kontrake

in att sitta och bli utsace for vald." (Socialtjinsten, handliggare)

Nir yrkesverksamma forutsdg ace klienten ince skulle fi stdd, valde de ibland att inte ge
fullstindig information eftersom de redan frin bérjan utgick frin acc vildsutsacea skulle nekas

hjilp till stadigvarande bostad.

"Si vi forsdker undvika de hir informationsmétena. For de blir ju

ofta besvikna." (Socialtjinsten, enhetschef)

Ledarskap och ledning

En del av de yrkesverksamma pekade pé atc avsaknaden av tydlig styrning och politisk
prioritering gjorde att arbetet med vildsutsattas boendesituation limnas till enskilda

tjdnstepersoner, ofta utan mandat eller st6d for act férindra situationen.

I citatet nedan uttrycks frustration over att avsaknaden av strategiskt ansvarstagande Verkade

blockera arbete for Vildsutsattas tlllgﬁmg tlH stadigvarande bostad. Yrkesverksamma kunde
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sjilva tvingas navigera ett vakuum av otydlighet kring vilka avtal som gillde, vilka regelverk
beslut grundades i och vilka mil kommunen hade. Detta beskrevs som grundat i briscande

tydlighet i ledning och ledarskap.

"Det ar bcdrév]igt lcdarskap. Det idr 1cdarskap kring den hir frﬁgan

som inte ar tillr%ickligt bra." (A]]miinnyttan)

Yrkesverksamma resonerade kring att bristen pd gemensam forstielse avseende regelverk,
uppdrag och mil mellan olika enheter inom samma socialtjinst skapade glapp dir klienter 511

mellan stolarna.

"Vi forsdker samverka, men vi pratar olika sprik.” (Socialtjinsten,

handliggare)

En deltagare som representerade hogre ledningsniva resonerade kring behovet av att
dokumentera och rapportera missférhillanden systematiske f6r att kunna finga upp scrukeurella
brister. Deltagaren pekade pa vikten av att anviinda systematiske kvalitetsarbete och
avvikelsesystem for act informera hgre ledningsnivier si act liget kunde utviirderas och
drgirdas:

"Di ska man registrera avvikelser. Och det finns inga avvikelser."

(Kommunen, sektorledare)

Deltagaren betonade ocksi vikten av samsyn gillande mil och metod for att utveckla
samordnade insatser och hur bristen pd samsyn fir direkea konsekvenser f6r vildsutsatea, som

kan métas av olika forhillningssice beroende pi vilken del av socialtjinsten hon viinder sig dill:

"Vi har inte skapat en samsyn kring hur vi ska arbeta.”

(Kommunen, sektorledare)

Traditioner och kultur inom omriden som berér samhillsbyggnad och samhiillsplanering
innebar att "hirda frigor” prioriterades dver "mjuka frigor” (¢ ex vildsutsacthet) togs dven upp
som en faktor som pd hogre ledningsnivier i kommunen kunde frsvira prioriteringen av
vildsutsatta i bostadsforsérjningen. Styrdokument som begrinsats till en forvalening, utan
forankring i hela kommunens styrkedja, beskrevs som en orsak till ace valdsutsatea riskerade ace

behandlas som ett sirintresse snarare in som en prioriterad grupp:

"Det ir ingen strategi pi politisk niv. [...] D3 ir frigan hur
styrande ir socialnimndens boendeplan f6r andra?’ (Kommunen
Y P )

sektorledare)

Msjligheten att syn]iggéra och dtgirda missforhillanden relaterade cill vildsutsaceas tillging ill
bostad framstod emellertid inte enbart som en friga om att prakeiske anmila missforhillanden i
befintliga avvikelsesystem - vad som utgjorde ect misstérhallande kunde till stor del vara oklart
och 6ppet f6r tolkning i brist pd samsyn och strategi.
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Samverkan - central och kénslig

Samverkan mellan aktdrer beskrevs i samtliga kommuner som en nyckel for ate [6sa
boendefrigor for vildsutsatta. Fungerande samverkan beskrevs som beroende av fungerande
relationer och kommunikation mellan tjinstepersoner, engagemang for frigorna och nirhet
mellan enheter eller organisationer. Samverkan beskrevs som grundad i en levande
organisatorisk struktur och dynamiska kommunikativa processer snarare in i “byrikratiska

produkter” sasom skriftliga samverkansplaner.

[ mindre kommuner, dir yrkesverksamma och beslutsfactare frin olika enheter inom
socialtjinsten ofta kiinde varandra och delade lokaler, men saknade specialisering, beskrevs
samverkan som vilfungerande och sémlés. Det méjliggjorde snabba l6sningar dir kvinnor och

barn inte bollades mellan enheter.

"Det iir bara en dorr bort hir. [...] Viir ju samma." (Socialtjinsten,

handliggare)

[ en stérre kommun beskrevs motsatsen, det vill siiga act uppdelningen mellan enheter skapade
barriirer dir olika aktdrer agerade utifrin sina egna intressen och mandat och dir konflikter

ersatte samarbete.
"Det blir skyttekrig. [...] Vi jobbar pa vira dar.” (Bostadsbolag)

Otydlig samverkan ledde till forvirring for den vildsutsatta. I en redan akut och emotionellt
pifrestande situation beskrevs kvinnorna och barnen métas av spretiga och motsigelsefulla

besked frin olika myndigheter.

"De fir olika besked. [...] Det blir bara en enda ... och sd mitc uppe i

en kris." (Socialtjinsten, handliggare)

Nir samverkan inte fungerade, ledde det inte bara till férsimrat stdd, utan ocksa till
uppgivenhet hos yrkesverksamma. Bristande dialog beskrevs urholka tilliten till systemet dven
bland de yrkesverksamma.

"Mitt uppdrag ir act samverka, men jag har getc upp.”

(Socialtjinsten, handlﬁggarc)

Det forekom resonemang om hur olika delar inom socialtjinsten gavs hdgre status och
tolkningsforecride, vilket frameridde som ece spinningsfilt dir behov av act hivda den egna

rollen och tolkningsramen kunde stillas emot anpassade bostadsinsatser till vildsutsatta:

"Men det blir ju en gradering i socialtjinsten pa vad olika arbeten
ir virda. Och dir hamnar ju vi lingst ner tillsammans med
forsdrjningsstdd. Fast vi egentligen jobbar med de hir barnens
fordldrar. For act forsoka fi dem act komma pi banan och skota sig

och kunna leva ett eget sjilvstindigt liv.” (Socialtjinsten,

enhetschef)
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Flera uteryckee ace splictringen i organisationen, sirskilt i stérre kommuner, forsvirar
samordning. Det var tydligt act organisatoriska strukcurer kunde paverka inte bara effektivitet

utan ocksa ricessikerhet.

"Viir iolika delar av organisationen. [...] Det iir s spretigt.”

(Socialtjﬁnstcn, handliiggarc)

Attityder och férhallningssitt

De yrkesverksamma utcryckee olika siict ace forsted, eller inte forsed valdet, vilka ibland verkade
hinga ithop med hur nira de arbetade med de vildsutsatta, eller hur nira de samarbetade med
andra som métte vildsutsatea i sin yrkesvardag. I flera kommuner formade olika aktdrer team-
liknande samarbetsgrupper och dir uttryckes ocksa samsyn gillande vildsutsattas behov av och
rite till boende. Enheter som arbetade mer slutet i sin verksamhet utan att samverka direkt med
andra enheter eller verksamheter som métee vildsutsatta férde resonemang dir konsekvenser av
vildsutsacthet och risker for upprepat vild inte belystes, eller beskrevs som mindre vikeige i
bedémningar av vem som ska erbjudas stadigvarande boendeinsatser. Yrkesverksamma beskrev

dterkommande att attityder och forhillningssice hade genomslag i tillgdngen «ill stod.

"Det handlar om ett f6rhillningssice. Man ser inte vildet specifike.”

(Allminnyttan)

Flera yrkesverksamma resonerande kring att insikten om act vildsutsacta har specifika behov ir
av stor betydelse, bide praktiskt och psykosocialt. Denna likstillning bidrar till ace vildsutsacta
inte fir tillging till crygghet pd samma villkor som andra. Yrkesverksamma uttryckee att
grunden for prioritering férsvinner nir vildsutsatthet inte erkiinns som en sirskild utsatchet. 1
de fallen kunde vildsutsatta behandlas som vilken bostadssskande som helst, utan hiinsyn «ill
trauma, sikerhetsrisk eller tidigare vild.

"Man ser inte pd gruppen som speciellt uesate. [...] Ingen sirskild

kompetens, inget sirskilt bemétande." (Bostadsbolag)

I en kommun dir ansékningar om stadigvarande boendeinsatser regelmiissigt avslogs kunde
yrkesverksamma inom andra enheter in den som beslutade om boende, avsti frin act informera
vildsutsatta om mojliga bostadsinsatser act ansdka om, for att inte uppmuntra till engagemang i
en process som inda skulle leda till lingre tid i ovisshet, emotionell involvering och slutligen

besvikelse t6r den valdsutsatta.

"Man vill inte uppmuntra dem act anséka. [...] Det ir sd svire.”

(Socialtjinsten, handliggare)

Uppleve]ser av brist pa handlingsutrymme var dterkommande i en kommun dir valdsucsacca
sillan eller aldrig beviljades stadigvarande bostadsinsatser. En professionell i ledande position
inom ett allmﬁnnyttigt bostadsbolag beskrev att arbetet for valdsutsaccas tillging dill

stadigvarande bostad egentligen hindrades av f’o‘rhiﬂningssﬁtt men att h'z'mvisning till regler
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anvindes som forevindning for act dverge ett tidigare fungerande samarbete mellan

socialtj dnsten och bostadsbolaget:

"Det ir inte socialt arbete. Det blir regler. Det blir f6rhillningssice.”

(Allmﬁnnyttan)

[ den akeuella kommunen hade det tidigare funnits en fungerande samverkan mellan
socialtjinsten och det kommunala bostadsbolaget, for att erbjuda stadigvarande bostadsinsatser
till vildsutsacta genom sociala kontrake och foreurer. Bostadsbolaget och socialsekreterare som
arbetade niira de valdsutsatta beskrev att bostadsbolaget tidigare kunnat anpassa sina
erbjudanden utifrin kvinnornas och barnens behov avseende bostadsomride, bostadens storlek,
barnvinlighet och nirhet till skola och kommunikationer. Direfter hade en forindring skett i
socialtjinstens organisering, delegationsordning och arbetssite vilket innebar att vildsutsatthet
inte lingre beakcades som ett sirskile skil till erbjudande om stadigvarande bostadsinsats. Flera
yrkesverksamma frin olika verksamheter i den aktuella kommunen beskrev ate det dindrade
arbetssiittet hade sviira konsekvenser for vildsutsacta i kommunen i form av hinder att separera

frin fordvaren, att inte gi tillbaka och f6r de vildsutsactas livsvillkor efter separationen.

Flytta férévaren? Erfarenheter och exempel frain kommunerna

[ vissa kommuner framkom det i intervjuer att man provat arbetssice for ace flycea pa fordvaren.
Yrkesverksamma beskrev act det endast kunde provas i fall diir de bedomde ate risken for
fortsate vild var lg eller obefintlig och dir vildsutdvaren samtidige var motiverad act ta emot

insatsen och till att forindra site beteende, det vill siga upphora med vildet.

"Vi har ju faktiske ocksd haft flera drenden dir vi har jobbat. Dir
det inte har varic sa h(jg risk. Och dir vi faktiske har jobbat sa att vi
har motiverat forévaren ate ﬂyt[a. Och da forutsiceer ju det som
sagt att man bedomer att den utsatta, och om det ocksa ér barn, art
de faktiskt kan bo kvar. D4 har vi bland annat ocks4 fakriske
kunnat gi in med ekonomiske bistind fr atc pappan, som det har
varit i de hir fallen, har kunnat flytea ill annan ort. Fast han

egentligen inte har varit beréittigad till dec.”

Motivationen hos vildsutdvaren beskrevs kunna drivas av flera olika aspekter. Antingen si
kunde forovarens egen situation forbiteras av ﬂytten, till exempel genom att han hade fict ect
jobb pd annan ort och kunde {3 hjilp av kommunen med att hitta ett boende eller ekonomiske
bistind trots att han inte var beriittigad till det. Motivationen kunde ocksd 6ka av atc
vildsutdvaren hade site nitverk pd en annan ort, och dirfor sig det som fordelakeige ace flytea.

"Nej men det brukar ju vara att man... ibland kan det vara si att
polis pa p]ats forst, di kanske mannen blir anhillen férst och i
samband med att mannen s]ﬁpps sd brukar vi triffa pappa och g

igenom vad vi har for oro och om han inte har nigon annanstans
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att vara... och di motiverar vi just till barnen, att vi tinker atc det
ir vikeige act de fir ha kvar sin trygghet. Och det iir ju hemma dir
de har sina rum. Och endera si kan vi bcvilja vandrarhem eller att
han fir anséka om vandrarhem eller Viﬂjcr det sjii]v men det slutar

ju oftast med att de di kanske har nigon slike eller vin eller... s,

som de kan sova hos. ” (Socialtjinsten, handliggare)

Socialtjinsten hade i vissa fall anviint barnen som ett medel f6r att motivera
forovaren ace cillfillige flycea frin det gemensamma hemmet. Argumentationen hade
d4 varic att det dr till barnens bista ace bo kvar i hemmet, medan férévaren i stillec
fir bo ndgon annanstans under en period. Detta citat illustrerar hur yrkesverksamma
inom socialtjinsten kunde erbjuda f6rslag pa losningar f6r boendesituationen. Dock
hade forévaren i de flesta fall egna medel atc [6sa detta, exempelvis genom ate bo hos

viinner eller famil;.

"Jag vet ju nir vi har... en... det kan ju vara att man har en l6sning,
man ir sjilv beredd ate flyeea till en annan kommun. Och dir man
kanske... ja, fick man avbryta sin sysselsittning si act man gir miste
med en inkomst, men d kan man behdva forsorjningsstdd forsta
minaden. Men att di har man ju inda... d 4r det ju indd en
forovare eller en person som sjﬁlv ir beredd ate ﬂytta, och har... ja,
man har bedomr ace dec dr til]rickligt.” (Socialtj':insten,

handliggare)

Av det som framkommit i sdvil intervjuer som drendehandliggningen var det tillfilligt boende
eller ekonomiske bistind som i férsta hand anviindes som insats i de fall dir socialtjinsten
flyccade pa forovaren istillet f6r den vildsutsacea. I det material som begiires ut (ansékningar,
bedomningar och beslut frin samtliga kommuner i Givleborgs lin) gir det acc urskilja ace det ir

totalt tre férdvare som mottagit olika former av boendeinsatser under tidsperioden 2022-2024.

"Men igen s handlar det om att tror vi act kvinnan och barnen ir
sikra i det hir... gemensamma bostaden dven om vi flyttar

forovare? (Socialgjinsten, enhetschef)

Och vi har inte heller bcfogenheter att fé’)rﬂytta nigon.

(Socialtjinsten, handlﬁggarc)

Nej, utan det ir det jag menar. D3 maste det nistan kanske vara en

overenskommelse pd grund av act det finns barn. (Socialtjinsten,

enhetschef)

Si miste det ju vara. (...) Men igen, hur ska vi indi... Allesi vi kan
aldrig garantera. Men dven om vi har... ’Ja, men jag kommer inte

gdra nagonting’... (Socialtjiinstcn, handlﬁggarc)

Vi har haft det [...] kommer jag pa nu nir vi pratar om det hir. Och

dd gjorde vi precis sddir. Vi gjorde en dverenskommelse ace se till
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att inte komma... Nej, det gick ju kanske tre, fyra dagar. "Jag skulle

bara himta min béssa’. (Socialtjinsten, enhetschef)”

Ovanstiende citat illustrerar hur yrkesverksamma beskrev act det gir ate ha verenskommelser i
fall dir det finns barn. Beskrivningar indikerar att en forflytening av forévaren i vissa fall inte
har lyckats férebygga fortsace vild. Detta beskrevs bero pa att fordvaren kunnat uppsika den
gemensamma bostaden f6r att dir utdva hot eller vild. Beddmningar om risker for foresace vild
kunde siledes i vissa fall vara felaktiga, di man i detta fall misslyckats med att forebygga
upprepat och fortsace vild. I det specifika fallet beskrev socialtjinsten ate det endast tog tre—
fyra dagar frin Sverenskommelsen tills dess att fordvaren var tillbaka i den gemensamma

bostaden.

Resultatet av de uppfoljande intervjuerna med yrkesverksamma, och i synnerhet det avslutande
exemplet ovan, pekar pd att initiativ fr ace sikra vildsutsatcas tillging till scadigvarande bostad,
vilket ir av vike f6r vildsutsattas trygghet, dterhimening och fortsatea skydd frin vild, bygger pd
att frigan integreras pé flera nivier inom kommunen. Samverkan och arbetssitt kunde ha
avgorande betydelse, men iven vilfungerande sidana kunde omkullkastas av omorganiseringar,
konflikter, personalomsittning eller andra skeenden, vilket yrkesverksamma hade erfarenhet av.
Flera yrkesverksamma efterlyste ett starkare ledarskap frin hogre nivier avseende vildsutsattas
tillgdng till stadigvarande bostad. En viktig signal frin den hir delstudien ir ace hillbarhet i
vildsutsattas tillging till boende bygger pa att dessa frigor integreras, inte bara i samverkan och
arbetssite utan ocksi i policy och handlingsplaner for bostadsforsorining pa hogre nivier inom

socialnimnd, samhillsplanering och kommun.

En genomgiende erfarenhet som delades av yrkesverksamma, frimst inom socialtjinst och
kvinnojour, i si gott som alla medverkande kommuner var att kvinnors méjligheter «ill
stadigvarande boende i en annan kommun utanfor linet var begrinsade eftersom andra
kommuner sillan beviljade vildsutsattas ansékningar om insatser, sdsom socialt kontrake
avseende stadigvarande boende. Yrkesverksamma frin flera kommuner resonerade kring att
farhdgor om bristande dmsesidighet kunde komma i viigen f6r samarbete mellan kommunerna
och nimnde specifike oro for social dumpning och for belastning av kommunens resurser. De
betonade behov av nationell styrning eller bredare samordning in i dagsliget fr att samarbetet

over kommungrinser ska fungera.
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Del 5

Kommunernas boendeinsatser och arendehandlaggning

I den hiir delen av rapporten presenteras forst en sammanstillning av de ansékningar och beslut
om boendeinsatser som de medverkande kommunerna har gece studien tillging cill, i direnden
som giller vild (Delstudie 3). Sammanstillningen syftar ill ace ge en dverblick dver fordelningen
av ansdkta och beviljade insatser i kommunerna. Direfter presenteras resultat av en tematisk
analys av utredningstexter frin tvil av de medverkande kommunerna: den kommun som i hogst
grad har beviljat stadigvarande boende it vildsutsatta som ansékt om insatsen, och den
kommun som i ligst grad har gjort det. Syftet ir att undersdka vad som karaktiriserar
resonemangen i utredningar och bedémningar som leder till beviljande respektive avslag av

ansokningar gillande stadigvarande boende.

Boendeinsatser

Nedan presenteras en tabell dver olika boendeinsatser som kan erbjudas i olika kommuner.
Sammanstillningen i tabellen baseras pd det som framkommit i intervjuer, drenden och
rikelinjer. Alla insatser ir ince tillgingliga i alla kommuner, dessutom kan liknande insatser ha

olika benimningar i olika kommuner (se till exempel andrahandsavtal eller foreur).

Skyddat boende

Skyddat boende iir ett boende inom socialtjinsten som tillhandahaller placser for cillfillig
heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stéd at enskilda som ir i behov av skydd
mot hot, vild eller andra 6vergrepp (9 kap. 6 § SoL).

Tillfillige boende
Omfatear olika typer av kortvariga boendeldsningar. Det kan handla om jourligenheter som
kommunen disponerar, stddboende eller andra arrangemang. Skyddsbehovet ir ligre in vid

placering pi skyddat boende.

Foéreur (diven kallat social foreur)

Innebir prioritet i bostadskén hos kommunala bostadsbolag eller privata hyresvirdar som
kommunen samarbetar med. En del kommuner ger méjlighet cill foreur till boscad med
specifika krav utifrin behov, som exempelvis dnskat omride eller viningsplan. Andra
kommuner erbjuder enbart fércur utan méjlighet ace stilla krav utifrin upplevda behov.

Andrahandsavtal

Till exempel dvergingsaveal, socialt kontrake eller genomgingskontrake.

Hyreskontrakt dir kommunen stir som hyresgﬁst, och den vildsutsatta personen fir bo i
ligenheten som andrahandshyresgist. Milet ir ace hyresgisten efter en tid (cill exempel efter
18—23 manader) ska kunna ta 6ver forscahandskontraktet.
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Forsoks- och triningsligenhet

Vid beviljat bistind tecknas tidsbegrﬁnsade hyreskontrakt. I kommuner inom linet dir denna
insats erbjuds finns det inte nigon méjlighet for hyresgisten act fi en permanent
6vertaganderitt av kontraktet.

29 kap. 7 § SoL

En person som Onskar flytea till en annan kommun, fir ansdka om insatser i den kommunen
om han eller hon pi grund av vild eller andra 6vergrepp behdver flytta till en annan kommun
men inte kan gora det utan ace de insatser som han eller hon behdver limnas (29 kap. 7 § 2
SoL). En person har rict att ansoka om stéd och hj élp, inklusive bostad, i den kommun som
personen avser att flytea till och bositta sig i

Sammanstéllning av arenden

Vi fick in drenden fran dtta av tio kommuner. Majoriteten av drendena kommer frin den storsta
kommunen i Givleborgs lin; Givle (257 av 416 drenden). De tvd kommuner som vi inte mottagit
irenden frin ir Sandviken och Ljusdal. Resterande kommuners idrenden ir inkluderade i den
deskriptiva sammanstillningen. Syftet med sammanstillningen ir ate ge en tydlig dversike dver
hur minga ansékningar som olika kommuner fitt in, och hur de férdelats mellan beviljade,
avslagna och dtertagna ansdkningar. Det ir viktigt ate betona att vi inte tror ace vi har fice
tillgdng cill allt macerial frin samtliga kommuner. I sammanstillningen bedémer vi att
underlaget gillande skyddat boende och tillfillige boende dr det mest representativa. For den
deskriptiva sammanstillningen har vi valt act kategorisera boendeinsatser utifrin indelningen i

tabell 3.

Tabell 3. Kategorierna som anviints i sammanstillningen av anstkningar och beslut i respektive kommun.

Skyddat boende

Tillfillige boende
Alla former av tillfilligt boende, si som jourligenhet, forsdksligenhet, akutboende eller
triningsligenhet.

Stadigvarande boende
Alla former av andrahandsuthyrningar med kommunen som hyresviird och alla former av
forturer.

I den ursprungliga sammanstﬁllningen ingick dven andra kategorier av insatser, saisom
ekonomiskt bistind for exempelvis hotellnitter eller fornodenheter, samt beslut enligt 29 kap. 7

§ SoL. Eftersom det rérde sig om ett mycket begrinsat antal ansékningar och beslut inom dessa
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kategorier har vi valt att exkludera dem frin den redovisning som f6ljer nedan. Nir antalet
drenden ir si litet finns en pitaglig risk act resultaten speglar cillfilligheter snarare in monster;

vilket forsvirar tolkningen.

Det iir av vikt att understryka att dven de resultat som presenteras i figurerna bygger pa ett
begrinsat datamaterial. Vi kan inte med sikerhet veta om vi fitt tillging till samtliga relevanta
irenden, vilket innebir att viss information kan saknas. Detta ir en cencral aspeke att ha i
dtanke vid tolkningen av exempelvis skillnader i beviljandegrad for stadigvarande boende mellan
olika kommuner. De slutsatser som dras utifrin sammanstillningen baseras dirfor inte enbart
pa kvantitativa siffror, utan siitts i relation till studiens ovriga delar, sisom intervjuer med
yrkesverksamma och analys av drendehandliggning. Det beddms inte méjligt act dra entydiga
slutsatser utifrin sammanstillningen i sig, men nir figurerna forstds tillsammans med det
kvalitativa materialet framerider monster och forklaringar som ger dkad forscdelse for

variationerna i beslutsfattande och insatser.

Genom materialet som vi mottagit gir det act konstatera att det dr vanligt ace individer ansiker
om "stdd och skydd’ eller ’stdd och hjilp’, varefter det ir socialtjinsten som gor en bedémning av
vilken typ av insats som beddms mest indamalsenlig. En person kan alltsi anséka om en
ospecificerad insats som berdr stdd, skydd eller hjilp och sedan efter utredning bli beviljad till
exempel skyddat boende eller socialt kontrake. Denna sammanstillning utgir dirfor frin de
insatser som fakciske har beviljats eller avslagits, och speglar inte nddvindigevis de insatser som
den enskilde initialt ansékt om. Materialet tyder pi att det finns bade ritessiikra och ricesosikra
drag i hur ansdkningarna hanteras. Skillnader i avslagsfrekvens och i vilken utstrickning
stadigvarande boende beviljas antyder att lokala tolkningar, organisatoriska forutsiceningar och

tillgidng till boendeformer kan spela en avgérande roll.

For samtliga ansdkningar och beslut gir det att konstatera att en majoritet kommer frin Givle
kommun. Detta anses inte avvikande eftersom Givle till invinarancalet ir betydlige hogre in
resterande kommuner i linet, ate det finns fler drenden hir 4n i andra kommuner under samma

tidsperiod ir dirfor viintat.

Stadigvarande boende

Gavleborgs lan

12 av 36 16 av 36 8 av 36

Beviljade Avslagna Atertagna

Figur 1. Sammanstiﬂlning utifran inkommit material: Antal beviljade, avslagna och dtertagna ansbkningar om stadigvarande

boende i Giivleborgs lin under tidsperioden 2022—2024.
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Figur 1 visar den dvergripande fordelningen av beslut om stadigvarande boende i linet under
perioden 2022-2024. Det framgir tydlige att en betydande andel av ansékningarna avslis, trots
att minga av de sokande befinner sigien mycket utsatt situation. Resultatet kan tolkas som en
indikation pa héga krav i bedbmningarna eller begrﬁnsad tillging till boendeformer som
méjliggbr 1§mgsiktiga lésningar. Figuren illustrerar behovet av att utveckla rittssikra och

villdskinsliga handliggningsrutiner diir den vildsutsactas hela livssicuation viigs in.

Stadigvarande boende

Gavle Hudiksvall
i N\
1av20 13 av 20 6 av 20 4av5s 0avb lavs
Beviljade Avslagna Atertagna Beviljade Avslagna Atertagna
Ockelbo Ovanaker
Oav4 Oav4 2avs 2av5s lav5
Beviljade Avslagna Atertagna Beviljade Avslagna Atertagna
Soderhamn Bollnas
Oavi Oavil Oavil Oavil
Beviljade Avslagna Atertagna Beviljade Avslagna Atertagna

Figur 2. Sammanstillning utifrin inkommit macerial: Ancal beviljade, avslagna och dtertagna ansékningar om stadigvarande

boende i olika kommuner under tidsperioden 2022—2024.

Figur 2 indikerar act det finns skillnader mellan kommunerna i hur ansékningar om
stadigvarande boende hanteras. I vissa kommuner beviljas en stor andel av ansékningarna,
medan andra i hgre grad avslir. Skillnaderna kan delvis forstis utifrin lokala resurser och
organisatoriska forutsiteningar, med varierande lokala behov eller drendetyngd, men viicker
samridige frigor om likvirdighet i bedémningarna. Det ir inte givet att det ir den valdsutsattas
behov som i férsta hand avgdr beslutet, utan snarare kommunens tolkning av lagstiftningen,
tillgdng till boendeldsningar och etablerade arbetssite. Olika kommuner gor olika beddmningar
av vad som anses vara ett 'tillriicklige stort behov’, vad som utgér en tillricklig hotbild, och vad
som anses ckonomiske eller organisatoriskt méjligt. I prakeiken innebir det att en kvinna som
soker stdd i en kommun kan fi ect positive beslut, medan en kvinna med liknande behov i en
annan kommun fir avslag. Det handlar inte om skillnader i vildets karaktir utan om skillnader i

den kommunala tolkningen av ansvar.
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Skyddat boende

Gavleborgs lan

[ [
184 av 196 6 av 196 6 av 196
Beviljade Avslagna Atertagna

Figur 3. Sammanstillning utifrin inkommit material: Antal beviljade, avslagna och 4tertagna ansskningar om skyddat boende i

Givleborgs lin under tidsperioden 2022-2024

Figur 3 visar en hog beviljandegrad f6r insatsen skyddat boende, vilket ér vintat med tanke pa
att det ofta ror sig om akuta situationer dir omedelbart skydd ir nédvindigt. I Givleborgs lin
gir det allesd ace se ace skyddat boende beviljas i en mycket stor utstrickning, ndgonting som bor
ses som positivt. Samtidigt dr det vikeigt act tolka resultaten i ljuset av hur ansékningarna
formuleras och handliggs. Det ir inte alltid den enskilde uteryckligen anséker om 'skyddat
boende’, utan snarare om "hjilp och stdd’, varpa det ir socialtjinstens bedémning som avgér
vilken konkret insats som beviljas. Den héga beviljandegraden skulle siledes dven kunna siga
nigonting om hur socialtjinsten viljer act méta behoven, snarare in om individens ursprungliga
onskemil. Det gir i vissa fall act anta att andra l8sningar, sisom stéd till stadigvarande boende,
hade kunnat vara mer indamilsenliga, inte minst om hotbilden var hanterbar och behovet
snarare rorde lingsiktig trygghet in akut skydd. Detta aktualiserar frigan om huruvida skyddat
boende ibland anviinds som ett standardiserat svar pi komplexa livssituationer, dir alternativa

insatser eventuelle hade kunnat frimja scorre stabilitet och autonomi.
Tillfalligt boende

Gavleborgs lan

o L
106 av 111 2avill 3avill
Beviljade Avslagna Atertagna

Figur 4. Sammanstillning utifrin inkommit material: Antal beviljade, avslagna och dtercagna ansskningar om tillfillige boende i

Givleborgs lin under cidsperioden 2022-2024
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Figur 4 visar att en majoritet av ansdkningarna om tillfillige boende (jourligenheter,
triningsboenden eller motsvarande) har beviljats. Liksom i fallet med skyddat boende iir det
dock vikreigt act forstd siffrorna i relation till hur ansékningarna formuleras. Ofta séker personer
inte en specifik boendeform utan mer generellt 'stdd och hjilp’, varpa det ir socialtjinstens
bedémning som avgor vilken insats som beviljas. Det innebir att siffrorna ocksd speglar hur
behoven tolkas och operationaliseras av handliggaren, snarare in endast den sokandes
ursprungliga énskemal. Tillfilligt boende eller skyddatc boende erbjuds ofta som ett forsta steg
for vildsutsatta, men som analysen i rapporten visar ir det inte alltid en hillbar 16sning. I vissa
fall ir den erbjudna insatsen inte praktiskt genomf6rbar f6r den enskilde, exempelvis pa grund
av otillginglig barnomsorg, bristande trygghet eller geografisk distans till sociala nitverk.
Figuren understryker dirfor vikten av att insatser inte bara ska vara formellt méjliga att
erbjuda, utan ocksa fakeiske méjliga act ta emot; individuellt anpassade utifrin den vildsucsateas

livssituation och behov.

Hur beaktas vald i socialtjanstens utredningar och beslut gillande
stadigvarande bostadsinsatser?

For ate tydlige illustrera hur utgingspunkter i beddmningar kan skilja sig 4t mellan olika
kommuner har vi valt ut ansdkningar, utredningar och beslut om stadigvarande boende frin tvi
kommuner i Givleborgs lin. Kommunerna valdes utifrin sammanstillningen av drenden; (1) en
av kommunerna som i hdgst utstrickning avslog insatser om stadigvarande boende respektive (2)
en av kommunerna som i hogst utstriickning beviljade insatser om stadigvarande boende. Endast
avslagna ansdkningar inkluderades frin den férsta kommunen (kommun 1) och endast beviljade
ansdkningar inkluderades frin den andra kommunen (kommun 2). Analysen baseras pa sju
unika drenden (A-G) dir personer ansékt om stadigvarande boende hos socialtjinsten. Samtliga
ansokningar berdr komplexa sicuationer, resonemang och beslut varierar och visar pi skillnader
i tolkningar av bostadsldshet, individuellt ansvar och vildets betydelse. Vi har genom analysen
undersdkt resonemang och férhallningssict avseende bostad och vild som ir férknippade med
att ansdkningar beviljas respektive avslds, samt hur vildet beakeas eller inte beakras i
bedémningarna. Fér att identifiera monster i resonemang och bedémningar har en tematisk

analys genomforts.

Kommun 1: Arende A-D

Arende A

I detta drende dr kvinnan héggravid och inneboende hos sin expojkvéin, som iven ir den person
som utsatt henne for vild. Hon har skulder registrerade hos Kronofbgden och befinner sigien
utsatt livssituation utan tillgfing till en trygg bostad. Trots detta avslis hennes ansékan om
stadigvarande boende. Socialtjénsten konstaterar att skulder forsvarar mdjligheten till
forstahandskontrakt men menar att detta inte utgor skil for kommunalt ansvar. De anser att

kvinnan inte ir helt bostadslos eftersom hon bor hos sin expojkvin, trots act han ir

75



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

vildsutdvare. Férovaren hade forutom vildsutévandet en komplex problematik av den art ace
nirstende ofta drabbas. I kvinnans ansékan framgir det act hon i hemlighet planerar act limna
honom. Trots att ex—pojkvénnen overvakar kvinnans digitala aktivitet betonar socialtjinsten att
kvinnan inte har uttémt alla méjligheter att pd egen hand soka bostad utan kommunens
involvering. Socialtj insten medger att kvinnans skulder hos Kronofogden kan hindra henne frian
att f ect eget hyreskontrake men betonar att skulder 1 sig inte ir anledning till act kommunen
ska ansvara for act bistd med boende. Hon erbjuds ett akutboende f6r barnfamiljer, men uppger
att detta inte dr aktuelle pad grund av bessksforbud och att hon som héggravid inte vill vara
ensam under den forsta tiden med barnet. Socialtj dnsten menar att kvinnan inte har visat
sirskilda svirigheter i att séka bostad och betonar hennes tidigare férmiga atc ordna boende pa
egen hand sedan 15 drs dlder, ett resonemang som osynliggér bade vildet och de risker hon

befinner sig i (se citat ur utredningen i tabell 4).
Tabell 4. Exempel pi citac i varje tema i Arende A.

Tema Citat

Vild och risker gors | "[Hon] ir inte helt bostadslés dd hon ir inneboende hos sin
irrelevant | expojkvin”
Omdjliga erbjudanden | "[Hon] har fict information om kommunens akutboende som
finns till f6r bostadsldsa barnfamiljer men uppgett act detea inte
ir akeuellt utifrin besoksforbudet”
Krav pd sjilvstindighet | "Hon uppger att hon har haft fsrmiga atc ordna sin
boendesituation sjilvstindigt sedan hon var 15 dr.

Sammanfattningsvis bedéms [hon| kunna ordna sin

boendeldsning utan kommunens inblandning”

Arende B

Kvinnan i detta drende har blivit utsact £6r vild av barnens pappa och bor i nuliget i samma
omride som honom, hon vill dirfor flycea frin det omride diir han bor. Hon bor tillsammans
med sina tre barn, vilket innebir att hon har behov av en storre bostad med nirhet till centrum
dd hon saknar bil. Trots vild och att tydliga behov finns, avslir socialtjinsten ansékan med
hinvisning till att hon inte har nigra registrerade skulder och har ett visst antal képoing hos
bostadsbolaget. Det framhills atc hon har resurser act sjilv hitta ny bostad. Vildet betrakeas inte
som relevant f6r boendebehovet utan hinvisas till andra delar av socialtjinstens verksamhet. 1
bedsmningen beskriver socialgjinsten ate tringboddhet inte ir skiil for foreur, och socialtjinsten
ligger fokus pa krav pi sjilvstindighet snarare in hennes utsacthet och behov. Den primira
anledningen till att kvinnan sékee stdd, att hon inte kiinner sig trygg i sitt nuvarande boende,
riskerar att osynliggoras. I stillet framstir det som att hennes 6nskemil om bostadens storlek
och lige ges storre vike i bedomningen, vilket kan bidra cill act fsrminska allvaret i den situation
hon befinner sig i. Utifrin beddmningen gir det act urskilja act hennes skyddsbehov inte
integreras i boendeprévningen, utan behandlas som en separat friga (se citat ur utredningen i

tabell 5).
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Tabell 5. Exempel pi citat i varje tema i Arende B.

Tema Citat

Vald och risker gors irrelevant | "Att vara tringbodd ir inte skil for foreur. Gillande den
hotsituation som [hon| befinner sig i s hinvisas hon soka stod
frin den enhet inom socialtjinsten som arbetar med hot- och
vildsfrigor”

Krav pa sjilvstiandigher | "[Hon| beddms ha resurser att tillgodose behovet av en annan
bostad pa egen hand. Hon har inga skulder registrerade hos
Kronofogden och [antal] képoing hos [bostadsbolag]”

Arende C

Kvinnan i detta drende har under minga ir varit utsate f6r olika former av vild och kontroll av
sin tidigare sambo. Vildet har paverkat bide hennes hilsa och hela livssituation, och niir hon
beslutade sig for act limna relationen ansékee hon om stéd till bostad. I den tidigare ansdkan
erbjods et rum i ece cillfillige boende, men kvinnan valde ace istillet bo hos sina vuxna barn tills
en egen bostad kunde ordnas. Hon har direfter ficc ecc hyreskontrake, men beskriver act hot och
overvakning frin férovaren kvarstdr, vilket skapar stark scress och otrygghet. Trots hennes
psykiska ohilsa och kontakt med virden beddmer socialtjinsten act det inte finns nigra
sirskilda skil som hindrar henne frin act séka ny bostad sjilv. Ansgkan avslis med
motiveringen att hon kan ordna boende pi egen hand, och vildet betrakeas siledes inte som
tillriicklige skil for kommunale stdd. Trots dokumenterad utsacchet och oro hinvisas hon till atc
byta bostad pi egen hand, och individuellt ansvar betonas éver skyddsaspekeer. Kvinnan erbjuds
dterigen tillfilligt boende, hon viljer att tacka nej och uttrycker att hon kan bo kvar i den
nuvarande ligenheten si linge, trots act hon tidigare framfore cill socialtjinsten ate hon kinner

sig otrygg i ligenheten godrtas detta (se citat ur utredningen i tabell 6).
Tabell 6. Excmpe] pa citat i varje tema i Arende C.

Tema Citat

Vild och risker gors | "Utifrin vad som har framkommit av utredningen gors

irrelevant | beddmningen att avsld ansékan om boende di [hon] inte har
nigra svirigheter att byta bostad pi egen hand”
Omdjliga erbjudanden | "Utifrin vildet har [hon] erhillic information om att
socialnimnden kan bevilja insats i form av [ti]lﬁilligt boende] vid
en akutsituation. [Hon| har avbdjt insatsen och beriittat ate hon
kan bo kvar i sin ligenhet tills hon byter bostad”
Krav pd sjdlvstindigher | "Det finns i nuliget inget som bekriftar act hon lider av nigon
allvarlig psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning som skulle

medféra atc hOH saknar formiga atc ordna cn bostad pi cgen

hand”
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Arende D

Kvinnan i detta irende lever i en relation dir det férekommer vild, som hon vill limna. Hon har
tidigare varit placerad i en jourligenhet men anses inte lingre ha ett akut skyddsbehov. P3
grund av skulder kan hon inte fi ett eget hyreskontrake, och hon anstker dirfor om stod cill
egen stadigvarande bostad. Socialtjinsten erbjuder istillet plats i ete cillfillige boende, som
kvinnan tackar nej tll. T bedémningen menar de act det inte framkommit ndgra sirskilda
svirigheter som hindrar henne frin att séka bostad pd egen hand, «ill exempel via
bostadsférmedling, privata hyresvirdar eller som inneboende. Skulderna avfirdas som
otillricklige skil, och det faktum att hon lever i en vildsam relation gors i praktiken irrelevant.
Ansokan avslis och det akuta behovet anses tillgodosett genom ett erbjudande som inte ir inom

ramen for det kvinnan ansékt om (se citat ur utredningen i tabell 7).
Tabell 7. Exempel pi citat i varje tema i Arende D.

Tema Citat

Vald och risker gors irrelevant | "[Hon] vill separera och har behov av egen bostad. P4 grund av
skulder ir hon férhindrad ace fi eget hyresaveal. [Hon] lever i en
relation dir det forekommer vald (...)”

Omjliga erbjudanden | "Det akuta behovet av bostad kan tillgodoses genom [cillfillige
boende| men [hon| har avbéjt insatsen”

Krav pd sjilvstindighet | "Det har inte framkommit nigra sirskilda svirigheter av sidan
karakeir att [hon] inte skulle ha fSrmiga att pd egen hand scka
ligenheter via [bostadsbolag], privata hyresvirdar, i andra hand

eller rum som inneboende”

Kommun 2: Arende E-G

Arende E

[ detta drende saknar kvinnan helt inkomst och har pd grund av det inte majlighet ate fi ect eget
forstahandskontrake. Hon har heller ingen i sitt niitverk som kan stétta henne i skandet av ett
stadigvarande eller tillfilligt boende. Socialtjinsten tar i sin beddmning sirskild hinsyn cill
barnens behov av trygghet och stabilitet, och det ér i férsta hand utifrin barnens perspektiv som
beslutet om ett sociale bostadskontrake beviljas. Det finns iven indikationer pa att kvinnan
tidigare varit utsact for vild av barnens pappa. Genom att beviljas en egen bostad ges hon och
barnen méjlighet att leva etc sjilvstindige liv, frice frin vald. I detea drende ligger fokus tydlige
pi barnens rice till trygghet, kvinnans utsacthet och socialtjinstens ansvar act mojliggora
sjilvstindighet och skydd (se citat ur utredningen i tabell 8).

Tabell 8. Exempel pi citat i varje tema i Arende E.

Tema Citat

Vald och risker sitts i fokus | "Beddmningen ir att det inte gir act utesluta ace [hon] tidigare
varit utsatt f6r vild frin barnens pappa. I en egen bostad ges
[hon] och barnen méjlighct till trygghct och kan leva ett
sjilvstindigt liv, frice frin vald”
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Behovsanpassade insatser | "Utifrdn barnens perspektiv ir det av yteersta vike att de har ect
hem som en fast punkt i tillvaron. Det 4r frimst utifrin barnens
situation utredare férordar att familjen ska beviljas sociala
bostadskontrakt.”

Hjdlp cill sjalvstindighet | "[Hon] saknar inkomster och diirmed tillits hon inte teckna ett
eget hyreskontrake, enligt [bostadsbolagets] riktlinjer. Hon har
ingen i sitt nitverk som kan bistd henne atc inforskaffa en egen

bostad”

Arende F

Kvinnan i detta drende lever i en relation dir hon dagligen utsiites f6r psykisk misshandel och
patryckningar av sin sambo, vilket piverkar hennes psykiska miende. Hon har knappa
inkomster och forsorjer bide sig sjilv och sambon, samtidigt som hon har ett stort skuldsaldo
hos Kronofogden, vilket hindrar henne frin act £3 ett eget hyreskontrake. Socialtjinsten
bedomer att kvinnan ir i behov av ett socialt kontrake for ate kunna limna relationen. Det
poiingteras att ett eget boende skulle innebira trygghet och en viig till sjilvstindighet.
Beddmningen tar dven hinsyn till kvinnans behov dir socialtjinsten betonar vikeen av ett
centralt boende med nirhet till handel och service, som motiveras med att hon ska kunna leva
ctt sjilvstindige liv utan beroende av mannen. Vildet och dess konsekvenser stir tydlige i fokus,

och socialtjinstens ansvar for act erbjuda ete liv i trygghet betonas (se citat ur utredningen i

tabell 9).

Tabell 9. Exempel pa citac i varje tema i Arende F.

Tema Citat

Vald och risker sdtts i fokus | "Beviljas [hon] ett socialt kontrake ges hon méjligheten ate limna
relationen och fi en trygghet i en egen bostad”

"Om ansdkan om social forcur avslis finns risken ate vildet i
relationen eskalerar, sdvil fysiskt som psykiske”

Behovsanpassade insatser | "Boendet bor vara centralt beligen med en niirhet till det allmiinna
s3 act hon kan leva ett sjﬁlvstindigt liv, utan att vara beroende av
mannen 61 inkdp av exempelvis matvaror, likemedel och
myndighetskontakter”

Hjdlp cill sjclvstandighet | "Beviljas [hon] ett boende genom socialt kontrake kan hon limna
relationen. I en egen bostad ges [hon] méj]ighet till trygghct och

kan leva et sjilvstindige liv, frice frin vild”

Arende G

Kvinnan i detta drende lever kvar hos sin exmake, som efter skilsmiissan har intensifierat ett
redan existerande psykiskt vild genom kontroll och krinkningar. Hon befinner sig i en
ckonomisket utsace situation och har kontake med f6rsorjningsscddsenheten. Socialtjinsten
beviljar stod till stadigvarande boende, med hﬁnvisning till att hon inte kan bo kvar i den
destruktiva miljt')n. I beslutet foreslis en mindre 1éigenhet inom centralorten med ordinir

standard, anpassad efter bﬁde ekonomiska ramar OCh behov av trygghet. Hir 1yftS Vild OC]’I

79



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

behov av sjilvstindighet fram som centrala faktorer, och socialtjinsten agerar i enlighet med sitt

ansvar att mojliggora ece liv frice frin vild (se citat ur utredningen i tabell 10).

Tabell ro. Exempel pé citat i varje tema i Arende G.

Tema Citat

Vald och risker sdtts i fokus | "[Hon] kan inte bo kvar hos exmaken di han genom kontroll och
krﬁnkning utsitter henne for psykiskt vild vilket blivit virre
sedan skilsmissan blev klar”

Behovsanpassade insatser | "[Hon] har behov av en mindre ligenhet inom centralorten med
ordinir standard”

Hjalp il sjilvstindigher | "Hyreskostnad bér inte verstiga den av socialnimnden
godkiinda hyresnivi for en person da hon for nirvarande har
kontakt med f6rsorjningsstddsenheten avseende ekonomiske
bistind”

Analys

vald och risker

[ kommun 1 tenderar vildet ate goras irrelevant eller separeras frin boendebehover i
bedémningarna. Det synliggérs visserligen i utredningarna, men tas sillan upp som en
avgorande faktor i sjilva beslutet. I praktiken bedoms sdkandes situation ofta utifrin formella

kriterier snarare in utifrin en helhetsbedémning dir vildets konsekvenser integreras.

"[Hon] idr inte helt bostadslés dd hon ir inneboende hos sin

expojkvin.”

Socialnimnden har en skyldighet act hjilpa vildsutsacea ace foriindra sin sicuacion. Act hinvisa
till act boendefrigan kan l6sas pd egen hand genom att vara inneboende hos vildsutévaren
bidrar inte till act forindra den vildsutsates situation men okar risken for yeeerligare
vildsutsatthet. Utredningen ska omfatta en riskanalys av om det foreligger risk for yeeerligare
vald (4 kap. 1 § och 5 kap. 2 § HSLE-FS 2022:39). Vidare si riknas personer som miste vara
inneboende f6r att de inte kommer in pa den 6ppna bostadsmarknaden som hemlésa enligt

Socialstyrelsens definition.

"Gillande den hotsituation som [namn| befinner sig isd hinvisas
hon soka stdd frin den enhet inom socialtjinsten som arbetar med

hot- och Vildsfrﬁgor."

[ flera drenden noteras att sokande hinvisas till andra enheter inom socialtj dnsten, med
motiveringen att dessa besitter sirskild kompetens i ﬁ‘igor som ror vild i nira relationer. En
sidan intern uppdelning av ansvar kan i vissa fall vara organisatoriskt motiverad, sirskilt i
kommuner med specialiserade enheter. Det ir dock méjlige att se i utredningarna frin

kommunen att vald isoleras frin bedémningarna och behandlas som en separat angeligenhert,
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vildsutsatchetens betydelse for behovet av stadigvarande boende tenderar siledes att nedconas
eller forsvinna ur besluten. Genom att hinvisa vildet vidare till andra enheter inom

socialtj dnsten utan att beakta dess konsekvenser for den enskildes boendesituation, férskjuts
fokus frin en helhetsbedémning till en fragmenterad drendehantering. Nir den enskilde
hiinvisas till en annan enhet bér myndigheten vara organiserad sd att samverkan kan ske mellan

enheterna. Regler om sekretess kan behdva beakeas.

"Utifrin vad som har framkommit av utredningen gors
bcdémningcn att avsld ansokan om boende di [namn] har inga

svirigheter for ate byta bostad pd egen hand.”

[ detta exempel framstir det som att formigan act pd egen hand soka bostad viiger tyngre in de
risker och begrinsningar som vild, hot och psykisk ohilsa kan innebira. Bedémningen vilar
dirmed pd en sniv tolkning av sjilvstindighet, dir individens utsatthet och behov av trygghet
inte ges tillrickligt utrymme.

"Beviljas [namn] ett socialt kontrakt ges hon méjligheten att limna

relationen och fi en trygghet i en egen bostad.”

[ kommun 2 framerider ett annat ménster. Hir integreras vildet i beddmningen som en viktig
del i besluten. Det handlar inte bara om att erkiinna och synliggéra vildet, utan om att forsti
dess konsekvenser och hur vildet paverkar kvinnans méjligheter ace skapa trygghet, stabilicet
och sjilvstindighet. Vildet ges alltsd en plats i beslutsprocessen, inte som en separat friga, utan
som ndgot som ir avgdrande for méjligheten ate tillgodose det grundliggande behovet av bostad.

Insatser utifran behov

[ kommun 1 erbjuds, vid flera av de inkluderade idrendena, insatser som formelle sete cillmotesgir
ctt akut bostadsbehov, men som i prakeiken ir svira eller oméjliga att ta emot utifrin individens
livssituation. Det ror sig framfor allc om koresiktiga eller generella [6sningar, sdsom cillfilliga
boenden, som inte ir anpassade efter den vildsutsaceas sirskilda behov. I ett drende uppger
s6kande exempelvis act hon inte kan tacka ja cill det erbjudna akutboendet eftersom hon ir
gravid och behover stdd fran nirstiende under den forsta tiden med barnet, nigonting som inte
kan mojliggoras vid det foreslagna boendet di det rider bessksférbud. Trots detta si anses
hennes behov vara tillgodosedda med erbjudandet.

"Hon har fact information om kommunens akutboende som finns
till f6r bostadsldsa barnfamiljer men uppgett ace detta inte ir
akeuellt utifran besdksforbudet.”

Liknande resonemang kan dcerfinnas iven i andra drenden, diir avbdjandet av socialgjiinstens
erbjudande om tillfillige boende tolkas som et uteryck f6r ace det inte foreligger nigot verkligt

behov.

"Det akuta behovet av bostad kan tillgodoses genom [cillfillige

boende| men [namn]| har avbéjt insatsen.”
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Nigonting som saknas i dessa fall ir en analys av orsakerna till att insactsen inte accepteras. En
sidan analys skulle kunna synliggéra huruvida den erbjudna insatsen ir rimlig och relevant i
forhallande till den s6kandes behov och situation. Frinvaron av denna provning riskerar att leda
till att standardiserade 165ningar ersitter individuellt anpassade bedémningar, utan koppling till
den sokandes faktiska férutsitmingar, vilket riskerar att leda till beslut som saknar fé’)rankring i

den individuella problematik som presenteras i utredningarna.

[ kommun 2 gir det att se en tendens till act anpassa insatser utifrin individens behov,
livssituation och kontext. Hir beviljas stadigvarande boendeinsatser med hinsyn till exempelvis
vildsutsatthet, begrinsad rérelsefrihet, barns behov av kontinuitet, eller avsaknad av nitverk. I
ctt drende understryks vikeen av geografisk tillginglighet f6r att mojliggora ete liv som inte ir

beroende av valdsutdvaren.

"Boendet bor vara centrale beligen med en nirhet till det allmiinna
s att hon kan leva et sjilvstindige liv, utan att vara beroende av
mannen for inkdp av exempelvis matvaror, likemedel och

myndighetskontakter.”
[ ett annat idrende beskrivs barnens trygghet vara ett motiv for beviljandet av boende.

“Utifrdn barnens perspektiv dr det av yteersta vike ace de har ett

hem som en fast punke i tillvaron.”

Dessa beslut illustrerar ect synsiite dir insatsen inte bara formellt ska erbjudas till sskande, utan
ocksd vara realistisk, relevant och trygg. Denna kommun uppvisar dirmed en mer
individcentrerad praktik, dir bedomningen grundas i en helhetssyn och insatserna ir

behovsanpassade utifrin individen.

Sjalvstandighet

En central skillnad mellan kommunerna rér hur sjilvstindighet forstis och appliceras i

irendena. I kommun 1 framstir sjilvstindighet som ett krav for ace beviljas stdd, snarare in ett
mil som socialtjinsten kan hjilpa individen act uppnd. I et av de granskade irendena anviinds
individens tidigare livserfarenhet, att ha ordnat sin boendesituation sjilvstindigt i mycket ung

ilder, som ett argument for att avsld ansdkan om bistdnd.

“Hon uppger att hon har haft fsSrmiga att ordna sin
boendesituation sjﬁ]vstﬁndigt sedan hon var I5 ar.
Sammanfattningsvis bedéms [namn| kunna ordna sin

bOGl’ldG]ﬁSl’ling utan kommunens inblandning.”

Detta resonemang tydliggér hur tidigare sjilvstindighet tillskrivs stor betydelse, utan act den
nuvarande livssituationen problematiseras tillricklige. Det finns inga formuleringar i drendet
som indikerar att socia]tjﬁnsten har provat hur pass stabila, trygga eller hillbara dessa tidigare

boendelésningar varit; trots att den sdkande vid ansokans tid var héggravid och vildsutsatt. Att
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erfarenhet av ace tidige ha behdvt hantera site boende pa egen hand lyfts fram som uteryck for
formiga, snarare in som ett potentiellt tecken pi lingvarig utsatchet, talar f6r ett perspekeiv dir
ansvar for nuvarande situation fé’)rskjuts tillbaka pa individens historiska agens. Pa sd site
osynliggdrs bide den aktuella sirbarheten och behovet av stéd. Liknande resonemang aterfinns i
andra idrenden, dir individens pigiende psykiska ohiilsa och vildsutsatchet inte anses uppfylla
kraven for beviljande av stadigvarande boendeinsats, dd nigon faststilld diagnos som begrinsar
funkcionsférmagan inte foreligger. Den enskildes situation ska utredas utifrin hennes fsrmiga
att ordna boendesituationen pd egen hand nir ricten till bistind prévas. Det ir inte tillricklige

att motivera utifran act hon haft méjlighet att s6ka bostad sedan hon var 15 ar.

“Det finns i nuliget inget som bekriftar att hon lider av nigon
allvarlig psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning som skulle
medfora act hon saknar formiga act ordna en bostad pi egen
hand.”

Denna beddmning bygger i hog grad pa en tolkning av f6rmiga, snarare in en forstielse av de
begrinsningar som vild, otrygghet eller ckonomisk utsacthet kan innebira. Sjilvstindighet
tenderar hir act forstds som et individuellt ansvar, snarare in som nigonting som kan kriiva

stdd och specifika dcgirder.

[ kommun 2 framerider diremot ett synsice dir sjilvstindighet betraktas som nigot som kan
méjliggdras genom rite form av insats. Det uttrycks tydligt i flera av besluten att en egen bostad
kan utgdra en forutsittning for act limna en descrukeiv relation och dterta kontrollen dver sitt

liv.

“Beviljas [namn] ett boende genom socialt kontrake kan hon limna
relationen. I en egen bostad ges [namn] méjlighet till trygghet och

kan leva ett sjilvstindigt liv, frice frin vald.”

Hir blir sjilvstindighet inte en troskel for ace kvalificera sig till stdd, utan snarare nigonting
som socialtjinsten har ett ansvar och en méjlighet act aktive bidra cill ace hjilpa den sokande ate
uppni. Detta pekar pi ect synsiice dir strukeurella hinder erkinns och dir insatser som erbjuder
stadigvarande bostad ses som ett verktyg for att stirka individens livssituation, snarare in ett

beldningssystem f6r den som redan uppfyller tydligt uppsatta och svirt nabara kricerier.

83



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

Del 6

Lagstiftning och andra regelverk

[ den hiir delen av rapporten ges en redogérelse av den lagstiftning och andra regelverk som har
betydelse f6r den enskildes rite till boendeinsatser (Delstudie 4). Forst presenteras kommunens
ansvar for bostadsférsorjningen och vikten av samverkan med andra akedrer, skyldigheten att
erbjuda bostadsférmedling och méjligheten att reservera bostider och limna foreur dill
vildsutsatta. Direfter redogors f6r socialnimndens ansvar f6r act trygga riceen till bostad i
enskilda drenden och den ritesliga innebdrden av enskildas rice till bostad. Sedan beskrivs vilken
kommun som ir ansvarig for att utreda vildsutsattas behov, socialnimndens
utredningsskyldighet, hur utredningar ska genomftras och dokumenteras same skyldigheten act
samverka med den enskilde och andra aktdrer i samhillet. Avslutningsvis f6ljer en genomging
av socialnimndens skyldighet atc uppritta ett ledningssystem for systematiske kvalitetsarbete i
syfte att garantera en god kvalitet i verksamheten och en redogirelse av det forstirkea
hyresrittsliga skyddet f6r vildsutsatta. Genomgingen av regelverket har begrinsacs utifrin dess
relevans i férhillande till det resultat som framkommit frin enkitsvar, intervjuer med
yrkesverksamma och dokumenterade drenden som inkommit i den hir studien, med undantag
for det forstirkea hyresritesliga skyddet. Lopande lyfts och exemplifieras brister och utmaningar

utifrin studiens empiriska data i forhillande till regelverket.

Samhallsplaneringens roll

Kommunens ansvar fér bostadsférsérjningen

Det dr kommunen som enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (BFL)
har ansvaret f6r bostadsférsrjningen och att det finns bostider. Syftet med kommunens
planering av bostadsforsdrjningen ir act skapa forucsiceningar for alla i kommunen ace leva i
goda bostider och frimja att indamailsenliga dcgirder videas for act bostadsforsérjningen
forbereds och genomférs (1 § BFL). I arbetet med bostadsforsorjningen ska kommunfullmikeige
for varje mandatperiod ta fram riktlinjer for planeringen av bostadsférsériningen i kommunen
(1 § BFL, lydelse 2013:866). Frin och med 1 mars 2025 innehiller BFL nya regler som innebiir att
kommunfullmiktige senast vid utgingen av den mandatperiod som inleds efter ordinarie val
2026, i stillet for rikelinjer ska ta fram en handlingsplan f6r bostadsforsérjningen inom
kommunen (2 § forsta stycket BFL). Bestimmelsen utgér inget hinder f6r kommunfullmikeige
att innan nista mandatperiod ta fram nya riktlinjer. Hinvisningarna i 1, 4 och 6 §§ i den ildre
lydelsen av lagen ska fortsicta ate gilla fram tills kommunfullmikeige har ancagit en

handlingsplan.

Trots att kommunerna ska ta fram riktlinjer/handlingsplaner saknas detta for

bostadsfdrsdrjningen i flera av landets kommuner. Av Léinsstyrelsen 1 Giivleborgs
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bostadsmarknadsanalys framgdr att nio av de tio kommunerna i Givleborgs lin har tagic fram

riktlinjer f6r bostadsforsdrjningen (Linsstyrelsen, 2025).

De antagna riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska enligt 2 § forsta stycket BFL innchilla

uppgifter om:

1. kommunens mil for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal och

3. hur kommunen har tagit h'z'msyn till relevanta nationella och
regionala mil, planer och program som ir av betydelse for

bostadsforsorjningen.

Vilka uppgifter framtida handlingsplaner ska innehilla skiljer sig delvis frin innehéllet i
rikelinjerna. Det som ér nytt ir acc kommunfullmikeige enligt 2 § forsta stycket BFL i

handlingsplanen iven ska redovisa

1. behovert av tillskott av bostider i kommunen, och

2. kommunens planerade dtgirder for att nd sina mil.

En social hillbar utveckling av bostadsbestindet innebir bland annat atc hinsyn ska tas «ill
sirskilda grupper i samhillet som har svirt act komma in pa bostadsmarknaden (prop.
2012/13:178). Det kan exempelvis vara vildsutsatta som har limnat vildsutévaren och som ir i
behov av en egen bostad. I de riktlinjer som har tagits fram i Givleborgs lin ir det bara tvi
kommuner som uttryckligen nimner vildsutsatta, och da i férhillande till behovet av skyddat
boende. Ingen av de tio kommunerna lyfter utcryckligen en stracegi for act bemdta vildsutsattas
behov av stadigvarande boende.

Uppgifterna som anges i riktlinjerna ska grunda sig pd en analys av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsiiceningar och bostadsbehov som inte tillgodoses pd den lokala
bostadsmarknaden (2 § andra stycket BFL). Enligt bestimmelsen ska analysen av bostadsbehovet
goras med stdd av det underlag som Boverkert tillhandahiller same annat underlag som
kommunen kan ha behov av for att genomféra analysen (2 § andra stycket BFL). Hemloshet i
kommunen kan vara en orsak till act det finns ett behov av cillskott pd bostider (prop.
2024/25:42). Kravet pi kommunen att redogéra f6r behover av tillskote av bostider ir inte
begrinsat till nybyggnation, utan kan idven avse upplitelseformer och deras fordelning eller hur
nya eller befintliga bostider kan goras dtkomliga for enskilda med storst behov (prop.
2024/25:42). Liksom dagens rikelinjer ska den kommunala handlingsplanen for
bostadsforsdriningen vara vigledande for planliggning av bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet (4 § BFL och 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och bygglagen, PBL). I analysen av
vilket bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden bér kommunerna
redogdra for hur de avser act [6sa eventuella problem med hemléshet i kommunen (prop.
2024/25:42). Det kan exempelvis rdra hemldshet bland kvinnor och barn som utsatts for vild i

nira relation.
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Kommunen ska vid planering av bostadsférsérjningen samrida med berérda kommuner och ta
hinsyn till om det finns behov av samordning av bostadsférsérjningen samt ge linsstyrelsen och
regionen tillfille att ytera sig (1 § andra stycket BFL). Behovet av samordning med andra
kommuner ska ocksd beaktas niir kommunen videar dcgirder f6r bostadsforsdrjningen (7 § BFL).
Bestimmelsen syftar pa konkreta dtgirder som féranleds av planering av bostadsférsérjningen
och riktlinjer/handlingsplanen. Samordningen kan handla om bostadsférmedling eller bostider
till personer som har akut behov av bostad, exempelvis vildsutsatta (prop. 2024/25:42). Det ir
regionerna som har det samlade ansvaret f6r det regionala utvecklingsarbetet (prop. 2018/19:162
och prop. 2024/25:42). Enligt Linsstyrelsen i Giivleborgs bostadsanalys ir det tvd kommuner i
Givleborgs lin som samverkar med andra kommuner f6r bostadsforsérjningen. Samverkan sker
diremot i alla tio kommuner mellan olika frvaltningar och sakomriden i planeringen for
bostadsforsorjningen (Linsstyrelsen 2025). Det framgir diremot inte av bostadsanalysen i vilken

utstrickning samverkan sker for act ordna stadigvarande boende it vildsutsatea.

Linsstyrelsen har till uppgift att verka f6r att behovet av bostider tillgodoses (5 § 9 férordning
(2017:868) med linsstyrelseinscrukeion). Enlige BFL ska linsstyrelsen limna rid, information och
underlag for planeringen av bostadsforsdrjningen samt uppmirksamma kommunerna pé
eventuella behov av samordning av bostadsférsdrjningen och verka for ate en sidan kommer till
stind (3 § BFL). Exempelvis kan linsstyrelsen tillhandahalla planeringsunderlag i form av
bostadsanalyser, identifiera och pipeka att samordning kan behévas i vissa frigor mellan
kommuner. Samordning bér ske nir det kan finnas regionala och mellankommunala intressen
och i frigor som en enskild kommun har svirt ace 16sa pa egen hand. Exempel pd utmaningar for

en kommun dir samordning bor ske dr boendesituationen for vildsutsatta kvinnor (prop.

2024/25:42).

Linsstyrelsen ska ocksa varje dr limna en skriftlig rapporet till Boverket (2 § férordning
(2011:1160) 0m regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas

bostadsférsdrjningsansvar). Rapporten ska innehilla

1. en analys av bostadsmarknaden i linet,
hur kommunerna lever upp till kraven i BFL,
hur linsstyrelsen lever upp till kraven enligt 3 § BFL,

oo

hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom

kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Samordning ska iven ske med socialnimnden. Till socialndimndens uppgifter hor act medverka
vid samhillsplaneringen och samverka med andra samhiillsorgan med utgingspunke i nimndens
sociala erfarenheter (6 kap. 4 § socialtjinstlagen (2025:400), SoL). Socialnimndens delaktighet i
samhiillsplaneringen ger nimnden méjlighet att pa etr akeive site forebygga sociala svirigheter.
Socialnimndens kunskaper om sociala levnadsvillkor utgdr ect vikeige bidrag till
samhiillsplaneringen och nimndens medverkan syftar bland annac cill atc utjimna skillnader i
levnadsvillkor och se till ate den sociala tryggheten omfattar alla (prop. 2024/25:89). Tvi av
socialtjﬁnstens évergripande mil i SoL #r att frimja enskildas ekonomiska och sociala trygghet
och jimlika och jimstillda levnadsvillkor (2 kap. 1 § SoL). Det ir socialnimnden som genom

socialtjinsten i sin verksamhet méter vildsutsattas behov av stadigvarande boende och kan
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beddma behovet av bostiider. Socialnimndens deltagande i samhiillsplaneringen innebir att
nimnden ska ta initiativ till och bevaka ate dcgiirder vidras for ate skapa en god samhillsmiljo
och goda forhillanden f6r enskilda som utsacts for vild i nira relation och frimja riceen till en

bostad (6 kap. 5 § andra stycket SoL).

Det féljer av Boverkets kunskapsstt')d till kommunerna att en intern férankring inom
kommunen och samordning med andra verksamhetsomriden ir av betydelse nir det giller
bostadssociala insatser. Dir har socialtjinsten en viktig roll di nimnden med sina erfarenheter
av levnadsforhillanden i kommunen kan bidra med kunskap. Det finns behov av att
socialnimndens medverkan i kommunernas samhﬁllsplanering utvecklas och féljs upp.
Kunskapshdjande insatser och kunskapsstdd bade i samhillsbyggnad och socialtjinst ir dcgirder
som kan bidra till att socialnimndens medverkan sikerstills. Vidare behover formerna for
socialnimndens medverkan utvecklas. Ect av de huvudsakliga milen i regeringens
hemloshetsstrategi 2022-2026 ir act det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stiirkas.
Socialnimndens kunskaper om vildsutsactas levnadsforhillanden kan bittre tas till vara om
socialtjinsten i stdrre utstrickning medverkar och delear i planeringen av bostadsférsérjningen
(regeringsbeslut S2022/03255). Aven erfarenhetsutbyte mellan kommunerna f6r lirande exempel
kan vara en viktig del i detta. Alla kommuner i Givleborgs lin samverkar med socialnimnden
men fyra av de tio kommunerna har uppgett att de inte tar vara pa socialnimndens kunskaper
och erfarenheter om fysisk planering (Linsstyrelsen 2025).

Ansvaret f6r den kommunala planeringen och f6r socialnimndens medverkan i
samhiillsplaneringen iligger yteerst kommunfullmikeige. Kommunfullmikeige bor sikerstilla ace
kommunens kompetens tas till vara i samhillsplaneringen och att det finns en vill fungerande
samverkan mellan f6rvaltningarna i kommunen. De sociala férvaltningarna besitter
expertkunskap om enskildas och olika gruppers behov, sociala problem och levnadsférhillanden
i kommunen (prop. 2024/25:89).
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Socialndmnden kan bidra
med information om
levnadsférhallanden och
bostadsbehov i kommunen

Lénsstyrelsen och regionen
tillfér uppgifter genom
mbjligheten att lamna in

yttranden
Boverket tillhandahaller underlag Kommunfullmaktige
for den demografiska utvecklingen, fattlar %)e.slut"om Lansstyrelsen ldmnar rad,
marknadsforutsattningar och ”ktl'_r”e_r f_o_r $ information och underlag for
bostadsbehov pd den lokala bostadsférsorjningen bostadsforsériningen
bostadsmarknaden

Samrad med berdrda
kommuner om eventuell
samordning

Figur 5. En illustration av hur kommunfullmikeige ska samverka med andra aktdrer i samhiillet vid frameagande av riktlinjer

eller handlingsplaner fér bostadsforsériningen.

Kommunerna ska anordna kommunal bostadsférmedling om det behovs for att frimja
bostadsfrsdriningen. Detta kan ske inom en enskild kommun eller genom att flera kommuner
samverkar via en gemensam bostadsférmedling (8 § BFL). Regeringen kan med stdd av BFL
foreligga en kommun att anordna kommunal bostadsférmedling (9 § BFL). Bostider formedlas
oftast utifrin en kotid, men det finns méjlighet ate ligenheter reserveras for olika kategorier av
sokande eller formedlas med foreur. Reservation innebir ate ligenheter reserveras f6r ucpekade
s6kande och det kan finnas flera kéer for olika stkande. Fortur betyder att en stkande
prioriteras fére andra med kotid eller lingre kotid. Forturer till ligenheter kan vara ett effekeive
sitt ate formedla bostider till hushill som har stora behov av att snabbe fi en bostad pi den
ordinarie bostadsmarknaden (prop. 2024/25:42). Fortur till ligenheter kan erbjudas bide till de
som redan stir i kon och de som inte stir i kon. Anvindandet av forcurer bor ske utifrin den
lokala situationen pi bostadsmarknaden. Det ir kommunen tillsammans med fastighetsigarna
som bestimmer kriterierna for reservation och fortur till bostider. Det idr diremot
fastighetsigarna som factar det slutliga beslutet om vilka krav och villkor som ska gilla for act fi
tillgidng till en hyresriict (prop. 2024/25:42). Reservation av ligenheter och foreur fir aldrig
innebira diskriminering. Till exempel regleras i KL att kommuner ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skil f6r annat (2 kap. 3 § KL). Ect saklige skl «ill
fortur kan vara vildsutsactas behov av bostad. Att det finns méjlighet ate erbjuda vildsutsacta
som befinner sigi akut behov av stadigvarande bostad har bedomts fungera positivt. Det dr
ocksd mt')jligt att kombinera forcur till lﬁgenhet med hyresgaranti (SOU 2022:14). Hyresgaranti
ir en dtgird som anvinds restrikeive, och skulle kunna anviindas i storre utstriickning, 1
Giivleborg lidn dr foreur cill bostad méjligt i dcta av ldnets tio kommuner. I fyra av dessa

kommuner var en av de Vanligaste orsakerna till fortur ir 2024 att kvinnor utsacts for vild i nira
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relation (Linsstyrelsen, 2025). Férmedlas bostiderna efter turordning utifrin kocid fir
kommunen ta ut en kéavgift for hégst ett ar i taget. Kéavgiften fir dven tas ut om Mgenheterna
har reserverats f6r sékande i kon eller om de fordelas enligt ete férturssystem. Det giller ocksa
om formedlingsersittning tas ut vid yrkesmissig kommunal bostadstrmedling enligt 12 kap. 65

a § andra stycket Jordabalken, |B (10 § BFL).

Valdsutsattas mojligheter att fa bostad i Gavleborgs lan

Av Linsstyrelsens bostadmarknadsanalys 2025 framgir act det inte ir bostadsbrist i Givleborgs
lin, med undantag fér en kommun. Trots det dberopas bostadsbrist i linet som den stérsta
orsaken till att vildsutsatta inte fir bostad. Av intervjusvaren med yrkesverksamma inom
socialtjinsten och fastighetsigare si framgir act det finns bostider, men att dessa av olika
anledningar inte kan tillgingliggoras it valdsutsatta i vissa kommuner, vilket nedanstiende citat

visar.

“Om man... di samtidigt som [bostadsbolag] siger att det finns
ligenheter. Vi vill att de hir kvinnorna ska fa ligenheter. Det blir
jittefrustrerande. Det blir jittefrustrerande i min roll.”
(Socialtjinsten, handliggare)

I studien har det varit svirt act med siikerhet avgora i vilken utstrickning det finns gillande
rikelinjer for bostadsférsdrjningen i de kommuner som ingér i projekeet, och i vilken
utstrickning vildsutsatea dr en prioriterad grupp. Fér mandatperioden 20142018 ir det fem
kommuner som har antagna riktlinjer/handlingsplaner f6r bostadsforsérjningen. Sex kommuner
forviintas anta nya riktlinjer/handlingsplan under 2025, varav fyra ir kommuner som har
riktlinjer/handlingsplan f6r mandatperioden 2014—2018. Tre kommuner har antagit
riktlinjer/handlingsplan for gillande mandatperiod. En kommun saknar helt
rikelinjer/handlingsplan (Linsstyrelsen, 2025). For vildsutsacta kan riktlinjerna for
bostadsfrsdriningen utgdra ece viktigt inscrument for ace 18sa bostadsfrigan. Genom att
prioritera den hiir gruppen i riktlinjerna/handlingsplanen kan resurser liggas pd atc
tillgingliggtra bostider till vildsutsatta. Dirutdver kan rikelinjerna/handlingsplanen fungera
som en uppmaning till berérda verksamheter att skapa processer och rutiner for act uppni
milen for bostadsférsorjningen. Alla kommuner behver ocksi ta vara pi socialnimndens
kunskaper och erfarenheter i arbetet med act ta fram rikelinjer/handlingsplaner cill
bostadsforsodriningen.

Tillging till en trygg och stadigvarande bostad ir en grundliggande frutsitening for ace
vildsutsatta kvinnor och barn ska kunna dceruppbygga sina liv efter att ha limnat en vildsam
relation. Allminnyttiga bostadsbolag, som ir kommunalt digda, har en siirskild méjlighet och
ansvar act bidra till detta genom att erbjuda bostider till denna utsatta grupp. Trots detta visar
flera rapporter att allminnytrans engagemang och insatser varierar dver landet, vilket paverkar

valdsutsaccas méjligheter till ecc tryget boende.
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Det framgir att det inte ér bostadsbristen som ir det huvudsakliga hindret i Givleborgs lin for
vildsutsatta att fi en bostad. Svirigheterna kan i stillet bero pd bland annat act vildsutsatea inte

prioriteras i riktlinjer/handlingsplaner och att samverkan mellan olika aktorer brister.

Socialndmndens ansvar for att trygga ratten till en bostad i
enskilda arenden

Socialnimnden ska en]igt SoL sirskilt uppmiirksamma att kvinnor som ir eller har varic utsacta
for vald i nira relation kan vara i behov av insatser for att forindra sin sicuation (13 kap. 1 §
andra stycket SoL). Vild i niira relation ir ect brott mot minskliga rictigheter, vilket framgér av
artikel 3 a i Istanbulkonventionen. Aven riccen till bostad ir en minsklig rictighet, men den ir
inte juridiskt utkrivbar. Trots detta har det allmiinna enligt regeringsformen (RF) en skyldighet
att trygga ritten till en bostad (1 kap. 2 § andra stycket RF). Det f6ljer av SoL att ansvaret for att
trygga riteen till bostad ligger pd socialnimnden (6 kap. 5 § SoL). Diremot ir socialnimnden
enbart skyldig att bevilja insatser till bostad om den vildsutsatea inte sjilv eller pa annac siice
kan tillgodose behovet av en bostad (11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § f6rsta stycket och 12 kap. 7 § férsta
stycket SoL). Enligt bestimmelserna ska den enskilde genom insatserna garanteras skiliga
levnadstorhillanden eller en skilig levnadsniva. Kan den vildsutsatea inte pa egen hand eller pd
annat sitt ordna med en bostad ska socialnimnden erbjuda en limplig och tillfillig bostad som
motsvarar behovet av skydd (6 kap. 2 § HSLE-ES 2022:39). Socialnimnden ir ocksd skyldig ate
vid behov bevilja insats i form av skyddat boende (9 kap. 6 § SoL). Diremot ir socialnimndens
ansvar begrinsat till act den bor erbjuda hjilp och stod till en stadigvarande bostad (6 kap. 1 §
HSLE-FS 2022:39). Av praxis f6ljer att det kan foreligga en rice cill bistind i form av
tillhandahéllande av en bostad nir den enskilde ir hele bostadslos och har speciella svirigheter
att pi egen hand skaffa en bostad (se exempelvis RA 1990 ref. 119). [ RA 1990 ref. 119 fastslar
HEFD foljande:

“Emellertid kan det finnas situationer, dir socialnimnden miste

bistd den enskilde, om han har speciella svirigheter att pi egen
hand skaffa bostad. I sidana fall, dir den bistindssokande stir helc
utan tak dver huvudet och behovet inte kan tillgodoses pa annat
siite, dr socialnimnden skyldig att ordna logi. Detta kan innebira
att socialnimnden forsiikrar sig om att den enskilde verkligen blir
inhyst nigonstans och/eller bistdr med kostnaden. Vad giller
socialnimndens skyldighet att tillgodose krav pd mer permanent

bostad, kan bistindet utformas pi flera olika sict.”

Personer som ir utsatta for vild i nira relation kan omfattas av denna praxis. Det kan avse bide
kortsiktiga och lingsiktiga boendeldsningar. Socialnimnden ska enligt praxis prova om den
vildsutsatta har speciella svirigheter ate pd egen hand skaffa en bostad och det iir forst om den
enskilde dr helt bostadslés som nimnden ska bevi]ja insatser till bostad. Som framgir av 9 kap. 6
§ SoL och 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39 iir socialnimnden skyldig att vid behov erbjuda skyddat
boende och annat ti]lfﬁlligt boende. Fortfarande gﬁller att det inte finns ndgon reglerad rice till

att faen stadigvarande bostad i form av bistindsinsats.
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Det ir vanligt férekommande att vildsutsatca har skulder som kan utgéra et hinder f6r ace bli
godkénd av hyresvﬁrdar pa den Oppna bostadsmarknaden. Socialnimnden har inte nigon allmin
skyldighet att bevilja ekonomisket bistind till betalning av skulder enligt SoL. Av
Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiske bistind (SOSFES 2013:1) f6ljer diremort act
nimnden bér bevilja ekonomiskt bistind for skulder i vissa situationer till levnadskostnader s
att den enskilde kan fi en skiilig levnadsnivi. I de allminna riden anges att socialnimnden efter

en individuell prévning bor ge ekonomiske bistind for skulder.

— om det kan fi allvarliga sociala konsckvenser for den enskilde niir en skuld
som giller till exempel boendekostnader eller hushallsel inte betalas, eller

— om det finns godtagbara skil for att den enskilde inte har ansdke om bistdnd
till den kostnad som har gete upphov till skulden och nimnden bedomer att
han eller hon hade beviljats bistdindet om ansckan gjores vid det tillfille
kostnaden uppstod.

Dirutdver fir socialnimnden ge ckonomiske bistind for skulder dven om den enskilde inte ir
berittigad till det, men det finns skil for ace bevilja ekonomiske bistind si att den enskilde
tillforsikras en skilig levnadsnivi, 12 kap. 2 § SoL. Varken SOSFS 20131 eller 12 kap. 2 § SoL ger
den enskilde nidgon rictighet till ekonomiske bistdnd for ate reglera skulder. Det innebiir bara att
socialnimnden bor bevilja ckonomiske bistind for skulder om det annars skulle fi allvarliga
konsekvenser f6r den enskilde, finns godtagbara skil act den enskilde skulle ha beviljats bistind
om ansdkan gjorts niir kostnaden uppstod eller om det finns skil att bevilja bistindet f6r act den

enskilde ska uppni skiilig levnadsnivi.

Exempel: Valdets konsekvenser och den enskildes formaga att tillgodose
sina behov

Enlige lagstiftningen ska den enskildes behov i forsta hand tillgodoses pd egen hand eller pa
annat sitt innan socialnimndens ansvar akcualiseras. Det ska goras en individuell prévning av
den enskildes forméga ate tillgodose sina behov pi egen hand eller pd annat site utifrin
omstindigheterna i det enskilda drendet. I dokumentation frin inkomna irenden och i
intervjuerna med yrkesverksamma i den hiir studien har vi funnit exempel som tyder pi att vissa
handliggare i sin ritestillimpning fokuserat mer pi att den vildsutsatta har ett eget ansvar in
pi hur vildet piverkar férméigan act pd egen hand skafta en bostad. I resultatet finns avslag som
motiverats med act den enskilde inte dr bostadslds eftersom boendet ir tillgodosete di den

vildsutsatta bor hos sin fore detta parner (vildsutdvaren).

"[Hon] dr inte helt bostadslés da hon ir inneboende hos sin

expojkvin.” (Arendehandlﬁggning)

Vi har ocksa funnit avslag som motiverats med att den enskilde inte saknar férmaga acc skaffa
boende pi egen hand da hon inte lider av allvarlig psykisk sjukdom eller funktionsnedsﬁttning.
Vildecs effekeer pa den sokandes férmiga att ordna med bostad prt')vades inte.
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"Det finns i nuliget inget som bekriftar att hon lider av nigon
allvarlig psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning som skulle
medfora act hon saknar férméiga act ordna en bostad pi egen hand”

(Arcndchandliggning)

Den enskilde kan ocksa ha fact avslag pien ansdkan med motiveringen att socialtjé’msten inte

kan hjilpa till med skulder. Act skulderna kan vara ect resultat av ckonomiske vild beakeas inte.

"Skulder 4r inget skl till ace f4 ett 6vcrg§ngskontrakt eller en
foreur. Manga av vira klienter har skulder.” (Socialtjinsten,

handliggare)

Gemensamt {6t dessa avslag ir att vildets konsckvenser f6r den enskildes formiga att pa egen
hand tillgodose sina behov har osynliggjorts. Resultatet av en sidan ricestillimpning kan bli act
det egna ansvaret viiger tyngre in skyddet mot vild i nira relation, trots att det regleras i

internationella konventioner att vild i nira relation ir en krinkning av minskliga riccigheter.

Ansvarig kommun

Det ir kommunen, genom socialnimnden, som kan ha ansvaret for ace bevilja insacser ¢ill
vildsutsatta som ir i behov av det. Kommunerna har ansvar for socialtjinsten inom sitt
geografiska omride (4 kap. 1 § forsta stycket SoL). Enligt bestimmelsen har kommunerna det
yteersta ansvaret for att vildsutsacta fir den hjilp de behéver, om inte annan huvudman ir
ansvarig for att tillgodose den vildsutsatcas behov. Nir en vildsutsatt ansdker om hjilp med att
skaffa en bostad kan den ansvariga kommunens socialnimnd ha skyldighet act utreda och fatta
beslut om boendeinsatser. Detta frutsact att den enskilde inte sjilv eller pd annat sict kan

tillgodose sitt behov av boende (11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § SoL).

Utgingspunkten ir att bosittningskommunen ansvarar for den enskildes behov av insatser om
han eller hon inte kan tillgodose dessa pd egen hand eller pa annat siice, forutsace ate ansvaret
inte ligger pa annan huvudman (29 kap. 1 § SoL). Ar den vildsutsacca exempelvis placerad i ett
skyddat boende i en annan kommun ir den beslutande kommunen fortsact ansvarig for den
enskildes behov av insatser (29 kap. 2 § SoL). En person som nskar flytea till en annan kommun,
fir ansoka om insatser i den kommunen om han eller hon pa grund av vild eller andra dvergrepp
behsver flytea till en annan kommun men inte kan gora det utan att de insatser som han eller
hon behéver limnas (29 kap. 7 § SoL). Bide behovet av insatser och behover ate flytea ska ha
orsakats av den enskildes vildsutsacthet. Vilka som omfattas av bestimmelsen fir avgoras i varje
enskilt fall utifrin behovert acc flytea pd grund av vild eller andra dvergrepp. I forarbetena nimns
att bestimmelsen i vart fall omfactar den som har skyddade personuppgifter (prop. 2010/11:49).
Exempel pa insatser som den enskilde kan ha behov av och rite ill ér hj'zilp med att ordna
boende eller ckonomiskt bistind (prop. 2010/11:49). Den kommun som en valdsutsate vistas i
ansvarar for akuta insatser och andra insatser om det inte stir klart att en annan kommun ir
ansvarig (29 kap. 4 § SoL). Det kan till exempel i ett akut skede vara tak 6ver huvudet. Har den

enskilde starkast anknytning till den kommun som insatsen genomférs i kan drendet i vissa fall
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flyceas dver till den kommunen (29 kap. 10 § SoL). Bestimmelsen giiller enbart insatser som har
behovprévats. En kommun som anser att ett drende ska flyctas dver till en annan kommun ska
begira 6verflytening hos den andra kommunen. Har den vildsutsatea starkast anknytning till
den andra kommunen och det med hiinsyn till den enskildes 6nskemil, hjilpbehovets
varaktighet och omstindigheterna i dvrigt framstdr som limpligt ska drendet flyteas dver till den
andra kommunen (2 kap. 10 § andra stycket SoL). Med varaktigt behov torde avses mingiriga
insatser (prop. 2002/03:53). Kravet pi varaktighet kan innebira att en person som ir placerad pi
skyddat boende inte kan fi drendet dverflyttat, eftersom insatsen ska vara kortvarig. Kommer de
berérda kommunerna inte 6verens om att drendet ska ﬂyttas over kan den kommun som beg'zirt
overflytten ansdka om det hos IVO (2 kap. 11 § forsta stycket SoL). Enlige bestimmelsen kan en
sidan ansdkan ocksd goras om den kommun som begiirt dverflytten inte har fict svar inom en

manad.

Kommuner kan avtala om ansvarsfordelningen om det finns riceslige stod for det. Exempelvis
kan det vara en $verenskommelse om dverflytening av ett drende till en annan kommun om
kriterierna i SoL ir uppfyllda. Saknas det lagstdd i SoL kan inte kommunerna samverka i frigor
om ansvarsférdelning genom egna dverenskommelser. Detta bekrifras av kammarriiceen
(Kammarritten i J6nkdping, mil nr 876-20, dom den 7 oktober 2020). I de irenden som begirts
in under studien har inte nigon av ansékningarna om boendeinsatser med stdd av 29 kap. 7 §

SoL for att kunna flytea till en annan kommun beviljacs under tidsperioden 2022-2024.

Socialndmndens utredningsansvar

Utredningsansvaret ligger socialnimnden i den kommun som enligt SoL ansvarar {6r den
vildsutsatta. Acc utreda drenden dr komplext och stiller hdga krav pa kunskap om innehiller i
gillande ritt, hur den kan tillimpas och vilka behov vildsutsacta kan ha av insatser for att

forindra sin sicuation (Grylin & Stahl, 2025).

Kontakterna med en myndighet ska vara smidiga och enkla (6 § FL). Bestimmelsen foreskriver
att en myndighet ska ge en enskild som ir i behov av det sidan hjilp act han eller hon kan ta
tillvara sina rictigheter. Verksamheten ska priglas av ect medborgarperspektiv med hoge stillda
krav pa god service (prop. 2016/17:80). Den enskildes behov och perspektiv ska vara i fokus.
Regleringen uttrycker en grundliggande attitydfriga (prop. 2016/17:80). Smidiga kontakter
innebir ett tillmétesgiende bemétande och att kontakterna inte ir kringliga. Det stiller ocksd
krav pd att myndigheter anstriinger sig for att kontakterna anpassas utifrin den enskildes behov
och att kommunikationen med den enskilde ir enkel och begriplig. Hur lingt socialnimndens
serviceskyldighet striicker sig beror pi frigans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet (6 § andra stycket FL). Enligt bestimmelsen ska hjilp ges utan
onddigt drdjsmil. Socialnimnden ir inte skyldig att limna sidan ridgivning som den enskilde
kan fi av privata ombud med juridisk kompetens som dessa ger till privaca individer och féretag
cller géra omfatcande ritesutredningar innan frigan kan besvaras genom radgivning (prop.

2016/17:180).
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Socialnimndens ansvar aktualiseras om det inkommer en ansékan, anmilan eller om nimnden
pa annat vis fir information om vild i nira relation. I de fall socialnimnden fir kinnedom om
vild i niira relation pi annat siitt in via en ansékan ska en férhandsbeddmning goras. Giller det
en anmiilan om att barn utsices for vild i niira relation ska socialnimnden gora en omedelbar
skyddsbedomning (20 kap. 1 § forsta stycket SoL), som sedan f6ljs av en férhandsbedémning av
om barnet har behov av insatser. Visar férhandsbedémningen att det kan finnas behov av
insatser ir nimnden skyldig att inleda en utredning (14 kap. 2 § forsta stycket) For vuxna krivs
att socialndmnden har fice sameycke till att inleda en utredning (2 kap. 1 § andra stycket SoL).
Socialstyrelsens freskrifter dr det reglerat att det ska finnas rutiner som underlictar ace vild i
niira relation upptiicks. Socialnimnden ska faststilla rutiner f6r niir och hur personalen i dess
verksamheter exempelvis ska stilla frigor om vild for ate kunna upptiicka vildsutsacta som
behover hjilp och stod (2 kap. 4 § HSLE-FS 2022:39). Det ir av yteersta vike att olika enheter
inom ramarna for sekretessen samverkar for att enskildas behov inom skilda livsomriden

uppmirksammas.

Det ir socialnimnden som har utredningsansvaret och ska driva utredningen. Enligt
forvaleningslagen (FL) ska socialnimnden se till att ett drende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kriver (23 § forsta stycket FL). Den vildsutsatta har inget eget
utredningsansvar, men hans eller hennes medverkan kan behévas. En enskild som inleder ett
irende ska medverka genom att sd lingt det dr mdjligt ge in underlag som han eller hon vill

iberopa som stod for sin talan (23 § andra stycket FL).

[ sin utredning fir socialnimnden enbart beakta omstindigheter som ir relevanta for ett
korrekt och riitessikert beslut. Det stills ocksa krav pd act handliggare och beslutsfactare ska
vara sakliga och opartiska i irendehandliggningen (5 § andra stycket FL). Om det finns en risk
for ate de inte kan forhilla sig objektiva kan en jivssituation foreligga, och den som ir jivig fir
inte delta eller nirvara vid handliggningen av drendet (6 kap. 28 §, 6 kap. 30 § forsta scycket och
7 kap. 4 § KL). Den som ir jivig ir diremot inte forhindrad act delta eller nirvara vid
handliggningen om det ir uppenbart att jivet saknar betydelse (6 kap. 29 § och 7 kap. 4 § KL).
Dessutom fir den som ir jivig vidta dtgirder om det inte finns nigon annan som kan utfora

dessa utan ate handliggningen viisentligen skulle forsenas (6 kap. 30 § och 7 kap. 4 § KL).

Atgirder som videas av en myndighet ska ha stod i ricesordningen (1 kap. 1 § tredje stycket RF
och 5§ forsta stycket FL). Kravet att itgﬁrder maste ha stod i rﬁttsordningen betyder att
forfateningsstdd méste anges for beslut som myndigheter fattar. Det giller for alla beslut som
myndigheten fattar. En annan vikeig ritesprincip som giller under irendehandliggningen ir
likabehandlingsprincipen. Domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaleningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen (1 kap. 9 § RF och 5 §
andra stycket FL). Principen giller i férhillande till alla individer och en enskild fir inte
sirbehandlas utan riceslige stod pd grund av personliga forhillanden sdsom hudfirg, ursprung,
nationalitet, sprik, tro, iskidning, kon, alder, samhillsstﬁllning, férmégenhet. [ KL finns en
motsvarighet i likstillighetsprincipen. Likstillighetsprincipen innebir att kommuner ska
behandla sina kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for annat (2 kap. 38 KL).

Likstﬁllighetsprincipen gﬁller bara for kommunens egna kommunmedlemmar. Sﬁrbehandling

94



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

kriver act beslutet grundar sig pa en saklig och objektiv motivering om det saknas lagstod for

itgirden.

Enlige Socialstyrelsens allminna rid bér socialnimnden till exempel utreda den vuxnas behov av
stdd och hjilp akut, vildets karakeiir och omfattning, vildets konsekvenser f6r den vuxna, hur
den vuxna hanterar sin situation, hur den vuxnas nitverk ser ut och den vuxnas behov av st6d
och hjilp pi bade kort och ling sike (4 kap. HSLF-FS 2022:39). I ett akut lige kan den
vildsutsatta ha behov av skyddat boende eller annat tillfillige boende. P lingre sikt kan den
vildsutsatta ha behov av hjilp och stod med att ordna ett stadigvarande boende. Konsekvenser
av vildet kan exempelvis vara kopplade till den enskildes ekonomi eller att den vildsucsatcta
tvingats flytta och inte har nigon bostad. Den vildsutsattas kontakenit kan innebira en risk och
kan inte alltid betraktas som ett stod. Hur den enskilde hanterar sin situation kan ha betydelse
for den siikerhetsplanering som socialnimnden ska gora, och nimnden ir skyldig act gora en
bedémning av om det finns risk for yeeerligare vild (4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39). Enligt de
allminna riden till bestimmelsen bor socialnimnden med den vildsutsattas sameycke ta del av
polisens bedomning av risken for fortsace vild. Vidare bér nimnden delge polisen sin
riskbedémning om det inte foreligger hinder enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Har
den vildsutsatta barn och beslutet kommer att paverka barnet ska barnets bisca beakras i
utredningen (3 kap. 1 § SoL). Principen om barnets bista har tre funktioner. Det ir en materiell
regel, en tolkningsprincip och ett tillvigagingssiice i beslutsprocessen. Barnets bista kriver att
det gors en individuell bedémning i varje enskilt fall som bygger pa vetenskap, beprévad
erfarenhet men ocksé barnets egna upplevelser (5 kap. 1 § och 3 kap. 2 § SoL)). Barnet fir diremot
aldrig tvingas att framfora sina dsikter. Barnets bista ska ha hogsta prioritet vid en avviigning
mot andra intressen som ir av betydelse i drendet. Om en riittsregel kan tolkas pi flera sice, bor
den tolkning som biist tillgodoser barnets bista viljas. Att barnets bista ska beaktas innebir
diremot inte att det idr avgdrande. Kommer ett beslut att paverka ete eller flera barn ska
utredningen innehilla en utvirdering av vilka positiva eller negativa konsekvenser beslutet kan

£ for barnet eller barnen, vilket ocks3 ska dokumenteras.

Arendehandliggningen ska vara ricessiker och det stiller krav pi ace utredningen bedrivs
effektive (9 § forsta stycket FL). En utredning ska bedrivas snabbt utan ace ricessiikerheten
eftersiites. Om en utredning blir viisentligt f6rdrdjd dr socialnimnden skyldig att meddela den
enskilde om fordréjningen och vad den beror pa (11 § FL). Vad som ir en normal
handliggningstid méste oftast avgdras i varje enskilt drende. Fakcorer att ta hinsyn till om ett
drende Vﬁsentligen torsenas dr exempe]vis hur ]ﬁng tid det tar att utreda drenden av samma eller
liknande slag och hur snabbt den enskilde vill att drendet ska avgdras med hiinsyn till dennes
personliga och ekonomiska stillning (prop. 2016/17:180). Nir en vildsutsatt ska limna eller har
limnat en vildsutdvare kan det foreligga en akut situation som stiller stora krav pd snabb
irendehandliggning. Det bor beaktas ace vildsutsatea kan befinna sig i en situation som innebir
en mycket hog risk f6r liv och hilsa. Om den enskilde sjilv har inlett ett drende genom ansékan
hos socialnimnden kan han eller hon begira ett beslut om det har gitt sex minader frin act
irendet inleddes (12 § forsta stycket FL). Enligt bestimmelsen kan socialnimnden antingen fatta
et beslut 1 drendet eller avsla begiran. Avslir socialnimnden begiran kan den enskilde

6verklaga beslutet (12 § andra stycket FL).
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Exempel: Fokus pa den enskildes behov

[ resulcatet frin enkitsvaren, intervjuer med yrkesverksamma och dokumentation av drenden
finns flera exempel pd ett fbrhﬁllningssitt som inte sitter den enskildes behov i fokus, vilket
strider bide mot socialnimndens serviceskyldighet och utredningsskyldighet. Det ir ocksi
tydligt i vissa kommuner att samarbetsproblem mellan yrkesverksamma och skilda enheter tar

fokus ﬁ“gll’l atc utreda OCh Vld behov tngOdOSfﬁ den Vildsutsattas bChOV.

"Socialtjinsten har inte ens frigat hur vi mice. De bérjade bolla

ansvaret emellan tvd socialgjinster f6r vem som skulle ta ansvar for

oss nir vi flyce. Medans hade vi ingenstans att ta viigen, och

samtidigt tyckte en socialsekreterare pa en kommun ate vi kunde

ga tillbaka till honom vi flyce frin, tills vi fite en egen ligenhet

(han hade jagat mig med kniv, misshandlat grove, den dagen jag

packade viiskan och gick).” (Enkiitsvar)
Ovanstidende exempel visar inte bara att brister i samverkan fir allvarliga konsekvenser f6r den
vildsucsattas rice ace fi sina behov utredda. Den visar dven pi att nimnden inte har utrett och
beaktart risken for yteerligare vild, di den enskilde hinvisas cill acc g tillbaka ¢ill vildsutsvaren.
For vildsutsatta kan det aldrig vara etc alternativ act dterviinda till vildsutdvaren. Nir det giller
méjligheten att ordna med boende genom sitt sociala nitverk i dvrigt behdver det ocksd beaktas
att detta kan innebira en risk for ate den vildsutsacta utsices for foresace vald. Citatet visar hur
ansvaret bollas mellan enheter, vilket ocksd kan bidra till dréjsméil med drendehandliggningen

och att den vildsutsatta forsiites i en riskfylld situation lingre in nédvindigt.

"Att man dessutom ir forhindrad att soka hjilp nigon annanstans

4n i din hemkommun ir under all kritik”. (Enkitsvar)

Uttalandet indikerar att ansvarig nimnd har brustit i sin serviceskyldighet genom att den
vildsutsatta inte har fitr information om ritten att ansdka om insatser i en annan kommun,

vilket begrinsat den enskildes méjlighet act 18sa sin boendesituation.

“Hon uppger att hon har haft férmﬁga att ordna sin
boendesituation sjiilvstiindigt sedan hon var 15 4r.
Sammanfattningsvis bedéms [namn| kunna ordna sin
boendeldsning utan kommunens inblandning.”

(Arendehandl ﬁggning)

Citatet visar pa att beslutet grundar sig pa den vildsutsactas tidigare fSrmiga ate ordna sin
boendesituation. Nigon bedémning har inte gjorts av hur den akcuella situationen som priglas
av vild har piverkat behovet och hennes férmiga atc skaffa en egen bostad. Ect drende ska
utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kriver och beakta alla omstindigheter som ir
relevanta for ect korreke och ricessikert beslut. Socialnimnden ska dirmed ha ect
helhetsperspektiv. Det ricker inte med ate faststilla ate den enskilde ér utsace f6r vild utan

vildets konsekvenser t6r den enskildes behov ska utredas.
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"Boendet bor vara centralt beligen med en nirhet till det allminna
sd att hon kan leva et sjilvstindige liv, utan act vara beroende av
mannen for inkdp av exempelvis matvaror, likemedel och

myndighctskontaktcr.” (Arcndchandlﬁggning)

Det hir citatet visar hur kommunen har haft ecc helhetsperspektiv och fokuserat pa den
vildsutsattas behov och tagit hinsyn till hela livssituationen dir det fanns en risk act behéva ha
kontakt med vildsutdvaren. Nimnden har inte ndjt sig med att bevilja en boendeinsats enbart
for ate den vildsutsatta ska kunna flycta. Bostadens lige har ocksd varit av betydelse for insatsen

s att kvinnan inte skulle vara fortsatt beroende av mannen.

Socialnamndens skyldighet att samverka i arendehandlaggningen

De insatser som socialnimnden beslutar om ska utformas och genomforas tillsammans med den
vildsutsatta, sd att de stiirker den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv (1o kap. 3
och 5 § SoL). Socialtjinstens verksamhet ska bygga pi respeke for enskildas sjilvbestimmande
och integritet (2 kap. 1 § andra stycket SoL). Det ir av vike ace klargdra den vildsucsattas behov
utifrin dennes egen upplevelse, exempelvis att det sociala nitverket innebir en fara f6r fortsace
villd och inte ens tillfillige kan utgdra en boendelsning. Trots att den vildsutsacea kan ha
onskemal om insatser sd miste det utredas vilka insatser som ir mest limpliga utifrin de behov
som finns. Bestimmelserna ger den vildsutsatta en mojlighet act piverka vilka insatser som ska
beviljas, men det ir socialnimnden som har ansvaret f6r atc utreda vilka insatser som kan

tillgodose behovet.

Socialnimnden kan dven ha en skyldighet att samverka med andra organ i samhillet. Vid behov
ska insatserna utformas och genomforas i samverkan med andra samhiillsorgan och enskilda
organisationer (1o kap. 3 § SoL). Samverkan ska ske bide internt och externt om det behovs (2
kap. 9—10 §§ HSLE-FS 2022:39). Intern samverkan kan ske inom den egna enheten men iven
mellan skilda enheter diir den vildsutsatea ir akeuell. Socialtjinsten kan exempelvis ha skilda
enheter for forsériningsstod, boende, barn och ungdom. Ar den vildsutsacea aktuell inom flera
enheter ska insatserna samordnas si att de inte motverkar varandra. Extern samverkan kan
exempelvis ske med bostadsbolag for ate 16sa bostadsfrigan for den enskilde. Nir insatserna
samordnas ska behovet av trygghet och siikerhet beaktas bade for de vildsutsacta och f6r barn
som bevittnat vild. Samverkan kan kriiva den enskildes samtycke. Inom den egna verksamheten
kan det rida inre sekretess och da giller inte OSL. I dvrigt ska bestimmelser om sekretess i OSL
och tystnadsplike i SoL beakras.

Exempel: Att leva upp till kravet pd samverkan

Aterkommande i studiens resultat dr att yrkesverksamma upplever svirigheter med att leva upp
till det krav pa samverkan som sirskilt framgﬁr av SoL. och Socialstyrelsens foreskrifter och

allminna rad om vild i nira relation.
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"Och att samverkan inom [kommun] och de olika enheterna, den
samverkan funkar ju inte. Sa det dr liksom, det krockar ju hela
tiden. Man stéter ju hela tiden pa, dir finns den regeln och dir
finns den regeln. Och da liksom, d siicter ju det hir hinder. Och
sen att vi jobbar s lingt ifrin varandra ir ju ett jittestort hinder.”

(Socialtjﬁnstcn, handliiggarc)

Citatet ir ett exempel pd hur yrkesverksamma upplever regelverket som ett hinder for
samverkan. Inom samma verksamhet rider en inre sekretess, och den har betydelse for hur
personalen fir ta del av uppgifter om enskilda inom den egna organisationen. Det betyder att de
som arbetar med idrendet har riice ate fi de uppgifter som kriivs for ate arbetet ska kunna utforas,
det vill siiga personal som ir i behov av uppgifterna fir ta del av dessa. Sekretess rader diremot
mellan olika nimnder inom socialtjinsten och andra externa verksamheter som hanterar andra
drenden. [ dessa fall kriivs att det finns en sekretessbrytande bestimmelse for ate en uppgift som
omfattas av sckretess ska fi limnas ut. Det kan finnas behov av tydliga riktlinjer i verksamheten
samt kompetensutveckling avseende i vilken grad informationsutbyte mellan yrkesverksamma ir

tillicet utan ace det strider mot sekretesslagstiftningen.

"De fir olika besked. [...] Det blir bara en enda ... och si mitt uppe i
en kris." (Socialgjinsten, handliggare)

"Mitt uppdrag ir att samverka, men jag har gett upp.”
(Socialtjinsten, handliggare)

Ovanstiende citat dr exempel pi att nir det saknas en grundliggande samsyn kring vildsutsatcas
situation och behov forsviras méjligheterna till act samverka i utformningen av insatser. Sirskile
i de stérre kommunerna uterycktes samverkansproblem som en forsvirande omstindighet i

arbetet med att 16sa de vildsutsattas boendesituation.

Socialnamndens dokumentationsskyldighet

Socialnimnden ir skyldig att dokumentera de omstiindigheter i drendet som ir relevanta for
beslutet. Fir socialnimnden uppgifter pd nigot annac sitt in genom en handling ska dessa
uppgifter snarast dokumenteras, om de kan ha betydelse for ect beslut i drendet (27 § FL). Enligt
bestimmelsen ska det ocksi framgd nir uppgiften dokumenterades och av vem. Alla beslut som
socialnimnden fatear i drendet ska dokumenteras. Enligt FL ska det for varje skriftligr beslut
finnas en handling med uppgift om dagen f6r beslutet, vad beslutet innehiller, vem eller vilka
som har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka som har
medverkat vid den s]utliga hand]ﬁggningen utan ate delea i avg()'randet (31 § FL). Utover dessa
uppgifter ska dokumentationen av beslutet innehilla information om vilkert 1agrum och vilka
skil som ligger till grund f6r beslutet (5 kap. 14 § andra stycket SOSES 2014:5). Aven muntliga
beslut ska dokumenteras enligt Socialstyrelsens foreskrifter (5 kap. 14 § forsta stycker SOSES

2014:5). Det ska ocksa framgd av dokumentationen hur barnperspekeivet har beaktats i
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utredningen och pi beslutet. I SOSES 2014:5 finns yteerligare foreskrifter och allminna rid for

dokumentationsskyldigheten inom socialtjinsten.

Socialnimnden ska motivera sina beslut om det kan antas pﬁverka ndgons situation pd ett inte
obetydligt site (32 § forsta stycket FL). Motiveringen ska enligt bestimmelsen vara klargérande
om det inte ir uppenbart obehévligt. En klargérande motivering innebira atc skilen for beslutet
pi ete Sppet, tydligt och enkelt siice forklaras si ate den enskilde kan forstd beslutet. Den ska
innchilla en hinvisning till det ricesliga scodet f6r beslutet och vilka omstindigheter som har
varit avgdrande (32 § andra stycket FL). Alla beslut under drendehandliggningen ska motiveras

om de fir faktiska verkningar for den enskilde (prop. 2016/17:180).

Bide dokumentation av utredning och beslut same motivering av beslut ir viktiga ur ett
rittssikerhetsperspektiv bide for individen och samhillet. Bestimmelserna syftar till att den
enskilde ska forstd beslutet same ha méjlighet ace ta stillning till om han eller hon kan ha
framging med ett dverklagande. Ur ett samhiillsperspekeiv ger det insyn i verksamheten for ate
garantera att den bedrivs ritessikert. Enligt handlingsoffentligheten har var och en rice att ta
del av allmiinna handlingar (2 kap. 1 § TF). Bestimmelser om sckretess i OSL, eller lag som
denna hinvisar till kan begrinsa méjligheten f6r var och en att ta del av uppgifter i en allmiin
handling (2 kap. 2 § TF). Med allmiin handling avses handlingar som antingen har inkommit till
cller upprittats av socialnimnden och som f6rvaras hos nimnden (2 kap. 4, 9—10 §§ TF).
Dokumentationen ir ocksi ett viktige redskap i socialnimndens kvalitetsarbete. Socialnimnden
ir skyldig act analysera om de insatser som finns till vildsutsatta motsvarar behoven i
kommunen och bor enlige de allminna riden exempelvis gi igenom dokumentationen i
pigidende drenden (2 kap. 8 § HSLF-FS 2022:39). Bristande dokumentation och brister i

motiveringsskyldigheten ir allvarligt.

Svarigheter att fa ut allmanna handlingar — fragor om réattssédkerhet

Ece bifynd i studien gillde méjligheten ace fi uc allmiinna handlingar (ansékningar, utredningar
och beslut avseende boendeinsatser for vildsucsatea). Nir drenden begirdes ut frin kommunerna
i den hiir studien visade det sig svirt ate £ ut handlingarna, vilket bland annat av kommunerna
hinfordes till att en person kunde ha irenden inom flera av myndighetens enheter. Hade
personen till exempe] ett drende inom flera enheter som gii”de relevanta insatser for boende si
krivdes en begiran som var vildigt exake for ate fi tillging cill alla handlingarna. For acc ha
méjlighet ace £3 ut materialet behdvdes kinnedom om vilka specifika ord som skulle anviindas
for ate £ ut handlingarna i respektive kommun och kunskap om verksamhetens organisation,
vilket skiljer sig 4t mellan kommuner. Hindren f6r att fi del av de begiirda handlingarna
forsvirade genomforandet av studien, och ledde till en ofullstindig bild av ansékningar och
handliggningstiden for act £3 ut drenden fordréjdes. Svirigheter med ace £ ta del av allmiinna
handlingar kan piverka méjligheterna for den enskilde handliggaren act fi en helhetssyn dver
den enskildes livssituation, men iven den enskildes méjlighet att gora sina rﬁttigheter gﬁllande.

Det kan iven hindra insyn i den offentliga verksamheten i enlighet med offentlighetsprincipen.
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Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom
socialtjansten

Socialtjﬁnsten ska uppfylla tre kvalitetskrav, insatserna ska vara av god kvalitet, verksamheten
ska systematiske och fortgiende f6ljas upp och personalen ska ha utbildning och erfarenhet for
de uppgifter som utférs. I nya SoL. betonas ocksd att socialtjinsten ska vara kunskapsbaserad (5
kap. 1-3 §§ SoL). Det innebir att den ska utgd frin vetenskap och beprévad erfarenhet. Med
vetenskap menas att verksamheten ska bygga pa forskningsresulcat. Beprovad erfarenhet betyder
att kunskap i verksamheten synliggors. Det kan ske genom ate yrkesverksammas och brukares
kunskaper och erfarenheter har synliggjorts, virderats och systematiserats genom uppféljning,
dokumentation, kritisk granskning och spridning (prop. 2024/25:89). Verksamhetens kvalitet bor
bedémas utifrin ect personal-, lednings- och medborgarperspekeiv. Vikeiga aspekeer for god
kvalitet dr exempelvis att verksamheten ir ritessiiker, den enskildes medinflytande, ett
genomtinkt arbetssite, fungerande arbetsledning och limplig sammansiittning av arbetsgrupper

(prop. 2024/25:89).

Kvalitet innebir att verksamheten uppfyller de krav och mil som giller for verksamheten enligt
lagar och andra foreskrifter om hilso- och sjukvird, socialtjinst och stdd och service till vissa
funkcionshindrade samt beslut som har meddelats med stdd av sddana foreskrifter (2 kap. 1 §
SOSES 2011:9). For att uppni kvalitet i verksamheten behovs ett ledningssystem som innehiller
processer och rutiner som behovs for att utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten. Med
processer avses en serie aktiviteter som frimjar verksamhetens indamil eller ect avsett resultat
(2 kap. 1 § SOSEFS 2011:9). Rutiner ir tillvigagingssict for hur aktiviteterna ska utfdras och for
hur ansvaret ir fordelac i verksamheten (4 kap. 4 § andra stycket SOSFS 2011:9).

Den som bedriver socialtjinst ir ansvarig for ate det finns ett ledningssystem f6r verksamheten
(3 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2011:9). Socialtjinst bedrivs av socialnimnden eller annan
nimnd som kommunfullmikrcige har beslutat. Med stéd av ledningssystemet ska socialnimnden
cller den som ansvaret ir delegerat till, planera, leda, kontrollera, f6lja upp, utvirdera och
forbittra verksamheten (3 kap. 2 § SOSES 2011:9). Den som bedriver verksamheten miste
k]argéra vilken verksamhet som bedrivs, exempe]vis att enheten arbetar med vild i niira relation.
Direfter behver innebérden av kvalitet definieras for just den verksamheten genom en
kartliggning av reglerade krav och mil f6r verksamheten. Dessa mil och krav ska ligga till grund
for ledningssystemet. Den egna verksamheten kan ocksa ta fram rikelinjer, ha egna
prioriteringar eller sirskilda satsningar som kommunfullmiktige har beslutat om. Det kan
exempelvis vara sirskilda satsningar pd vildsutsattas behov av bostad som kan framgi av
riktlinjer/handlingsplaner f6r bostadsforsérjningen om kommunfullmiktige har beslutat om
det. Vid bedémningen av vilka processer och rutiner som anviinds kan den som bedriver
verksamheten anviinda sig av riskanalyser, egenkontroll, utredningar av rapporter, klagomil och

synpunkter pa verksamhetens kvalitet.

Den som bedriver socialtjinst behéver identifiera de processer som kriivs for intern och extern
samverkan i syfte att sikra kvaliteten for de insatser som ges inom verksamheten (4 kap. 58§
SOSES 2011:9). Av processerna och rutinerna ska det framgi hur den interna samverkan ska

bedrivas mellan olika enheter, andra organisatoriska delar och mellan olika personalgrupper.
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Det ska ocksd framgi hur extern samverkan ska bedrivas for act kvaliteten i verksamheten ska

sﬁkras. Vld extern samverkan ska regler om sekretess OCh tystnadsplikt beaktas.

Ledningssystemet ska anvindas for act systematiskt och fortlépande utveckla och sikra
verksamheten (3 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2011:9). Riskanalyser, egenkontroll, utredningar av
rapporter, klagomﬁl och synpunkter pa verksamhetens kvalitet kan 1igga till grund for det
systematiska férbﬁttringsarbetet. Om verksamheten inte nir upp till de krav och mil som
framgir av forfateningar och beslut eller om personalen inte arbetar 1 enlighet med
ledningssystemets processer och rutiner uppstir en avvikelse. Avvikelser ska ﬁtgﬁrdas och det
kan ocksa innebira att ledningssystemet behdver ses dver och forbiteras (5 kap. 7-8 §§ SOSES
2011:9). Den som bedriver verksamheten ska ange hur uppgifterna med det systematiska

forbiceringsarbetet dr fordelat i verksamheten (3 kap. 3 § SOSFES 2011:9).

Personalen i verksamheten har ocksi ett ansvar for ate kvaliteten siikras. Var och en som fullgsr
uppgifter inom socialtjinsten ska medverka till act den verksamhet som bedrivs och de insatser
som genomfors ir av god kvalitet (5 kap. 1 § andra stycket SoL). For att personalen ska kunna
utfora uppgifter med god kvalitet behdver de ha limplig utbildning och erfarenhet (5 kap. 3 §
SoL). Den som bedriver socialtjinst har ansvar for act personalen har rice kompetens och for
kompetensutveckling. Det dr ocksd den som bedriver socialtjinst som ska siikerstilla ace
verksamhetens personal arbetar i enlighet med processerna och rutinerna som ingir i

ledningssystemet (6 kap. 1 § SOSES 2011:9).

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (7 kap. 1 § SOSES 2011:9). Férutom att
faststillda processer och rutiner ska vara dokumenterade bor planeringen och ucférandet av
riskanalyser, egenkontroller, hantering av klagomil, synpunkter och rapporter, avvikelser och

forbiceringsitgirder ocksd dokumenteras.

Planera Genomfdra

Forbattra Utvardera

Figur 6. Bildens inre pilar visar att kvalitetsarbetet ir et fortgﬁende arbete och planering, genomfﬁr:mde och utvﬁrdering dr alla
delar i det systcmatiska kvalitetsarbetet for ate forbirera kvaliceten i verksamheten.
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Behov av att forbattra ledningssystemet for det systematiska
kvalitetsarbetet

[ intervjusvaren med yrkesverksamma 1yfts att synen pi valdsutsatta ser olika ut inom skilda
enheter inom samma verksamhet. Studien visar act fokuset pa den vildsutsatcas behov av
insatser ibland fir sti tillbaka pd grund av att samverkan mellan olika enheter inom en
verksamhet inte fungerar. Det ir den vildsutsattas behov som ska vara i fokus for utredningen,
inte oenigheter mellan skilda enheter i samma verksamhet. Sidana problem behover 16sas pa en
annan nivi. [ dessa kommuner kriivs processer f6r samverkan i hur drenden hanteras inom och
mellan enheterna s att verksamheten kvalitetssiikras. Det behdvs processer i verksamheten som
identifierar de aktiviteter som ingir och deras inbérdes ordning. Aven rutiner behéver
faststillas for ate sikra verksamhetens kvalitet och som beskriver tillvigagingssiitt for hur en
aktivitet ska utfdras och ange hur ansvaret f6r utférandet ir fordelat i verksamheten. Risker for
att hindelser intriffar som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet, sannolikheten for att
det ska intriffa och vilka negativa konsekvenser det kan innebira ska fortldpande bedomas.
Exempelvis kan det omfacta undersskningar av om det finns férhillningssite och actityder hos
personalen som kan leda till brister i verksamhetens kvalitet. Det miste tydliggoras i drenden
som ror vild i nira relation var i verksamheten ansvaret ska ligga for atc utreda, fatea beslut i
och f6lja upp drendena. Det behdver ocksi finnas processer och rutiner for hur dokumentation i

idrenden hanteras s atc god kvalitet kan uppricchallas i verksamheten.

Forstarkt hyresrattsligt skydd for personer som utséatts for vald i nara
relation

Ar 2014 infordes i 12 kap. 42 § Jordabalken (JB) ett tilligg om forstirke hyresrictslig skydd for
personer som utsitts for vild i nira relation. Redan tidigare gillde act hyresritten inte kunde
sigas upp i fortid med stdd av de forverkandegrunder som angavs i bestimmelsen, om det som
lig hyresgisten till last var av ringa betydelse. Revideringen avsig bedémningen av om det som
lig hyresgisten till last var av ringa betydelse. Vid bedomningen skulle det sirskile beaktas om
det som lig hyresgisten till last hade sin grund i atc en nirstdende eller tidigare nirscdende
utsatt hyresgisten eller nigon i hyresgistens hushall for brote (12 kap. 42 § femte stycket JB). 1
forarbetena lyftes att en person som utsiites f6r vild i nira relation pd grund av ridsla eller oro
kan ha svirt ace hindra vildsutdvaren att anviinda hyresritten pé sidant vis som kan orsaka ett
forverkande. En sidan omstindighet ir ett tungt vigande skil for ect forstirke hyresriceslige

skydd for personer som utsiices for vild i nira relation (prop. 2013/14:195).

Bestimmelsen har haft avsedd effeke i forverkandetvister, eftersom hyresnimnder beaktat om
hindelsen varit av ringa betydelse med héinsyn till ate det fére]egat ett samband med
fé’)rverkandegrunden och att hyresgﬁsten har varit utsatt f6r vild i nira relation. Det har
diremot varit oklart i vilken utstrickning hiinsyn ska tas till den brottsutsattas situation vid
bedémning av om hindelsen ir ringa, vilket inte har gett ett tillréickligt skydd tor vildsutsatta

(prop. 2023/24:112). I forarbetena framférs ocksd det behov av trygghet som vildsutsacta inklusive
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deras barn har och bostadens betydelse for att tillgodose denna trygghet (prop. 2023/24:112).

Bestimmelsen reviderades och en ny 1ydelse tridde i kraft 1 juli 2024.

[ bestimmelsen reg]eras tolv situationer nir en hyresv'zird kan sdga upp hyresavtalet att uppht')ra
for ace hyresriiteen ir forverkad, 12 kap. 42 § JB. Tio av dessa omstindigheter omfattar en
hyresritt som utgdr bostad. Den betydelse som revideringen dr 2024 fick for vildsutsacta var att
hyresritten inte ir forverkad om det ir oskiligt med hinsyn till ace hyresgisten eller nigon i
hushillet utsaces f6r brote (12 kap. 42 § femte stycket JB). Det giller dven om

férverkandegrunden inte dr ringa.

Bestimmelsen ger ocksd ete forstirke hyresriceslige skydd till personer som ingir i hyresgistens
hushill, exempelvis barn. Med niirstiende avses till exempel hyresgistens make, sambo, pojk-
eller flickviin men ocksa annan familjemedlem eller anhorig som hyresgisten har en niira
relation till (prop. 2023/24:112). Det finns ingen begrinsning till vilka brott som hyresgiisten eller
nigon person i dennes hushill ska ha utsates f6r, men det giller frimst sidana brott som regleras
i3, 4 cller 6 kap. BrB (prop. 2023/24:112). I dessa kapitel regleras brott mot liv och hilsa, brott
mot frihet och frid samt sexualbrote. Det forstiirkea hyresricsliga skyddet har sin storsta
praktiska betydelse vid dsidosittande av omstindigheter som anges i 12 kap. 42 § 9 JB, sisom

vanvird eller stdrningar (prop. 2023/24:112).

[ férarbetena anges att en beddmning ska goras av bide hyresgistens utsatthet och vilka
méjligheter som funnits act forhindra stdrningar, risken f6r fortsatta stdrningar och
hyresgistens vilja och formiga ace framover uppfylla sina hyresricesliga skyldigheter. Vid
bedémningen ir risken for fortsact dsidosittanden av de hyresriitesliga forplikeelserna av stor
betydelse. Det som kan tala mot ett forverkande ir atc hyresgistens situation har forbiterats,
exempelvis genom att relationen med vildsutévaren har upphére. Av betydelse ir ocksd om ett
forverkande skulle fi allefor stora konsekvenser med hinsyn till hyresgistens utsatthet eller om
det finns barn i hushillet. Bevisbordan ligger pa hyresgisten for ate det finns ect samband mellan
utsatthet och en férverkaﬂdegruﬂd. Oftast gar det att utgd fran atc ett sidant samband

foreligger, om det inte finns omstindigheter som tydligt talar emot det (prop. 2023/24:112).

Socialnimnden har ect ansvar for att hjilpa vildsutsatta ace bevisa att det finns ect samband
mellan f6rverkandegrunden och vildsutsacthet enlige 12 kap. 42 § JB. Till exempel kan
socialnimnden tillhandahilla befintlig dokumentation, erbjuda ridgivning och stod i riicesliga
processer, samarbeta med andra myndigheter for att inhimta bevisning eller erbjuda insatser «ill
den vildsutsatta. Det ir viktigt att socialnimnden agerar i tid si att den vildsutsatta inte blir

hemlos.

I de fall omstﬁndigheterna tor forverkande enligt 12 kap. 42 § JB inte dr ringa eller det inte
foreligger eller gir act bevisa ett samband med vild i niira relation kan hyresviirden siga upp
hyresavtalet i foreid. Innan hyresvﬁrden sdger upp en hyresgﬁst pa grund av vanvird eller
stérningar mdste socialnimnden underriiteas (12 kap. 42§ tredje stycket och 12 kap. 252 §]B).

Vid sirskile allvarlig bristande skdtsamhet eller storningar fir hyresvirden siga upp hyresavtalet
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innan socialnimnden underriittas. En kopia av underrictelsen ska diremort skickas till
socialnimnden (12 kap. 42 § fjirde stycket [B), sd att nimnden kan agera for acc hjilpa den

valdsutsacca.

[ 12 kap. 47 § | B finns yteerligare ett forstirke hyresriteslig skydd nir vildsutsatea ér i behov av

att for egen del fa hyresavtalet ft')rl';ingt, eller overta vildsutévarens hyreskontrakt. Bestimmelsen
giller siledes bide nir den vildsutsatea ir medhyresgist eller medboende. Utéver detta krivs att
hyresvirden skiligen kan godta maken eller sambon som hyresgiist (12 kap. 47 § férsta och andra

stycket JB).

I 12 kap. 47 § forsta stycket JB regleras nir hyresriitten innchas gemensamt av makar eller sambo.
[ dessa fall kan en make eller sambo ha rite att f6r egen del fi hyresavtalet frlingt. Det giller
nir den andra maken eller sambon sagt upp hyresriitten eller pa annat siict orsakat act de inte
kan forlinga avtalet gemensamt. Makes eller sambos ritt ace fi hyresavealet forlingt giller dven
om den andra har forverkat sin rice till hyresritten. Riceen till forlingning giller oavsett om
hyresavtalet sagts upp i foreid eller inte. Make eller sambo kan diremort inte £3 avtalet forlingt

om forverkandegrunden ir betalningsdréjsmal.

Enlige 12 kap. 47 § andra stycket B giller att en make eller sambo som inte stir pa
hyreskontraktet kan ha en riitt ace dverta hyreskontrakeet, forutsace ate hyresricten utgdr dennes
bostad. Riitt att Sverta hyresriicten foreligger om den andra maken eller sambon siger upp
hyresavtalet, vidtar nigon annan atgiird for act det ska upphéra eller om han eller hon av annan
anledning inte kan f3 avtalet forlingt. En make eller sambo kan ocksd 6verta hyresritten om

hyresvirden sagt upp det pi grund av forverkande.

For att en make eller maka ska fi hyresavtalet f6rlingt for egen del eller dverta hyresriteen si
krivs att hyresvirden skiligen kan godta personen som hyresgist (12 kap. 47 § forsta och andra
stycket JB.) 1 juli 2024 infrdes i bestimmelsen att vid beddmningen av om hyresvirden skiligen
kan godta nigon som hyresgiist ska det som skiil for forlingning beaktas om denne eller nigon i
dennes hushill, utsates f6r brote av nirscdende eller tidigare nirscdende (12 kap. 47 § tredje
stycket JB). I férarbetena (prop. 2023/24:112) lyfts act de svirigheter som vildsutsatta moter nir
de ska ordna en ny bostad efter en separation kan medféra att de kan finnas ete stort behov att
fi behalla en hyresrite som har utgjort gemensam bostad. Svirigheterna kan bero pi svag
ckonomi som inte méter hyresvirdarnas krav. Det kan idven finnas en dnskan, sirskilc om den
vildsutsacta har barn, atc bibehilla kontinuitet i hemférhillandena. Hyresriitten kan ocksé
anviindes som bytesobjeke si att den vildsutsatta exempelvis kan inforskafta ece billigare boende.
Omstindigheter som kan ligga till grund f6r bedémningen av om hyresvirden skiligen kan
godta make eller sambo som hyresgist ir vilken oligenhet en f6rlingning av hyresavtalet kan
medfora for hyresvirden och make eller sambos formaga ace fullgora de avealsricesliga
fé’)rpliktelserna. Huruvida relationen har upphért 4r av vike di en fortsatt relation kan cka

risken for oligenheter f6r hyresvirden (prop. 2023/24:112).
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Som redan nimnts kan en vildsutsact person ofta ha simre ckonomisk férmiga att fullgsra
ckonomiska avtalsforpliktelser som det innebir att inncha en hyresrice. Enlige 12 kap. 47 § tredje
stycket JB ska det dirfor beakeas till personens fordel om ekonomiske bistind till boendet har

beviljats eller om kommunen stille sikerhet for hyresavealets fullgsrande.

Sammanfattning avseende forstarkt hyresrattsligt skydd och
socialndmndens ansvar

Vildsutsattas forstirkea hyresricesliga skydd regleras i 12 kap. 42 § och 12 kap. 47 § JB. 12 kap. 42
§ JB giller bide niir den vildsutsatca innehar hyresriteen eller niir den innehas gemensame med
vildsutdvaren. Syftet med bestimmelsen ir ace skydda hyresviirden mot avtalsbrott, samridige
som den ger ett forstirke hyresriceslige skydd for vildsutsatta. En hyresgist har ett ansvar for
hur hyresriitten anviinds, vilket inkluderar en tillsynsplike éver hur andra anvinder den. Om
hyresgiisten brister i detta ansvar si kan det foreligga grund for uppsigning av hyreskontrakeet.
Vid bedémningen ska dock hiinsyn tas till om det foreligger ect samband mellan
foreverkandegrunden och vild i nira relacion. I sa fall ska hyresgiisten inte siigas upp om det ir
oskiligt. I 12 kap. 47 § JB regleras bide den situationen nir hyresriicten innchas gemensamt av
makar eller sambo, men iven dir vildsutdvaren ir ensam innehavare av hyresriiteen. Syftet ér act
skydda make eller sambo som ir medhyresgist eller medboende frin att frlora sin bostad pi

grund av den andra maken eller sambon.

Socialnimndens ansvar kan aktualiseras vid en provning enlige 12 kap. 42 § |B av om det
foreligger ett samband mellan nigon forverkandegrund och vildsutsatthet samt om hyresvirden
har riceslige scod f6r en uppsigning. Nimnden kan ocksd ha ett ansvar f6r ace hjilpa vildsutsatcca
att fi et hyresavtal frlingt for egen del eller dverta en hyresrict med stéd av 12 kap. 47 § JB.
Nir vildsutdvaren blir uppsagd av hyresviirden borde det ocksd finnas en stor méjlighet att
finga upp vildsutdvaren och arbeta med personen for act forindra dennes vildsutdvande
beteendet. Socialnimnden ska erbjuda vildsutdvare insatser som har till syfte act indra dennes
beteende, 13 kap. 8 § SoL. Socialnimnden fullgor sice ansvar bland annat med st6d av
bestimmelserna i SoL och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vild i nira relation

(HSLE-FS 2022:39).

Det iir av synnerligen vike att hyresviirdar och socialnimnden samverkar niir det foreligger en
risk for ate valdsutsacta kommer act forlora sict boende, sirskile om det finns barn i hushillet.
Samverkan bor syfta till atc 16sa boendesituationen f6r den vildsutsatta dennes barn, men iven

till acc mdj]iggéra att valdsutdvaren ﬂyttar.
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Del 7

Diskussion, slutsatser och rekommendationer

Forskningsstudien som presenteras i denna rapport undersskee i fyra delstudier vildsucsatta
kvinnors tillging till trygge och stadigvarande boende efter separationen frin en vildsutdvare, i
relation till regelverk och dess tillimpning, kommunala strukturer same professionellas och
beslutfactares perspektiv. Tio kommuner i Givleborgs lin ingick i studien och sju av
kommunerna medverkade i grupp- och individuella intervjuer. I studien ingick dven analys av
enkitsvar frin vildsutsatta, en analys av kommuners utredningar och beslut avseende

ansdkningar om boende frin vildsutsatta samt en genomging av gillande riice.

Resultaten pekade pi ate de stdrsta urmaningarna rorde vildsucsactas tillging till stadigvarande
bostad, och att utmaningarna varken bottnade i hindrande lagstiftning eller brist pd materiella
resurser inom kommunerna. Istillet framtridde yrkesverksammas och beslutfattares atticyder
och benigenhet att beakta vild i relation till boendefrigor som avgérande, tillsammans med
samordning och samverkan mellan kommuner, enheter och yrkesverksamma same prioriteringar
i kommunala policys och praktiker. Nationella regelverk och nationell samordning som
sikerstiller vildsutsactas tillging till stadigvarande bostad, sirskile i fall diir vildsutsacea
behover flytea till en ny kommun, efterfrigades av sivil vildsutsatca som av professionella som

medverkade i studien.

Tidigare forskning visar act mins vild mot kvinnor ofta ir upprepat, systematiskt och kopplat
till kontroll, samt ate vildet kan fortsiicea lingt efter uppbrottet (Spearman et al, 2022; 2023).
Denna insike forstiirks i studiens resuleat, som pekar pi act boendets roll scriicker sig bortom
tillgdng cill en fysisk bostad och att stadigvarande bostad kan utgéra en grundforutsicening for
stabilitet, trygghet, dterhimening och dceretablering samt dven utgora ete skydd mot eftervild
(jfr. Skoog Waller, 2022; Sullivan, 2023a, 2023b; Wemrell et al., 2025). Samtidigt visar resultaten
tydliga skillnader i kommuners och verksamheters tolkningar av lagstiftningen, i
forhillningssice till vild, prioriteringar och insatser avseende vildsutsattas tillging till boende
och stadigvarande bostad (jfr. Linsstyrelsen Visterbotten, 2022).

[ vissa kommuner kunde vildsutsatta rikna med acc £3 relative snabb hjilp ill en ny
stadigvarande bostad efter separationen. I andra kommuner métees vildsutsacta av hindrande
regler, attityder och arbetssite som inte satte vildet, vildets konsekvenser och forebyggande av
eftervild i fokus. Istillet betonades ofta krav pa vildsutsattas sjilvstindighet och egna ansvar for
sin situation. I nigon kommun ansdg beslutande enhet att vildsutsatea enlige lag behéver
behandlas lika som andra som stir lingt ifrin bostadsmarknaden, det vill siiga, att vildsutsacthet
inte var ett sirskile skil for att beviljas en stadigvarande bostadsinsats. Konsekvensen blev att
vildsutsatta stod utan stadigvarande bostad trots att det kommunala bostadsbolaget viidjade om
samarbete avseende sociala kontrakt och forturer for vildsutsatta och betonade att de hade

ligenheter som stod tomma i kommunens olika bostadsomriden. Samtidige beviljade de flesta av
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de mindre kommunerna stadigvarande bostadsinsatser men forutsiceningarna for ate anpassa

insatserna efter de vildsutsattas behov varierade av olika orsaker.

Som stdrst beskrevs genomgiende hindren vara i fall dir vildsutsatta behove flycea frin den egna
kommunen pi grund av hotbild och risker f6r fortsace vild frin forévaren. I dessa fall hade de
vildsutsatta ofta placerats pa skyddat boende i en ny kommun, och bérjat etablera sig i den nya
kommunen avseende exempelvis sociala och professionella nitverk samt barnens skola, forskola
och viinner. Ofta kunde handliggare pi socialtjinsten i ursprungskommunen hjilpa vildsutsatta
att skicka ansckningar om stadigvarande bostad och insatser till flera kommuner samridige, men
ofta avslogs ansdkningarna. En av kommunerna beskrev emellertid att de sillan var med om att
vildsutsattas ansokningar om stadigvarande bostad i annan kommun avslogs. De
yrkesverksamma vid socialtjinsten i den kommunen beskrev att de var noga med att upprita
tydliga avtal med skyddade boenden dir boendet fick ansvar att ordna en stadigvarande bostad
infor den vildsutsactas flyee frin skyddac boende. De beskrev ocksa act de direfter var noga med

att f6lja upp den vildsutsattas sicuation i den nya kommunen.

Nedan f6ljer en sammanfattning av huvudresultaten frdn var och en av de fyra delstudierna som
presenterats i denna rapport, under rubrikerna Valdsutsattas réster om bostadens betydelse och
samhdllets stod, Yrkesverksammas och beslutfattares perspektiv, Kommunernas boendeinsatser och

drendehandliggning, samt Lagstiftning och andra regelverk.

Sammanfattning av huvudresultat fran de fyra delstudierna

Delstudie 1
Valdsutsattas réster om bostadens betydelse och samhillets stod

[ den forsta delstudien genomftrdes en tematisk analys av fricexcsvar frin en enkiit som
besvarats av 50 kvinnor runtom i Sverige vilka behdvt limna sin bostad pd grund av vild i niira
relationer. I analysen frameriidde tillgingen till en egen, stadigvarande bostad som en viktig
forutsitening for ace kunna limna férévaren, bli fri frin férovarens vild samt paborja
dterhimtning och dteretablering. Behovet av bostad beskrevs inte i termer av "tak dver huvudet”
utan som behov av ett hem, en egen plats f6r trygghet, autonomi och vardag, diir barnen skulle
kunna rota sig och dir skolging, arbete och sociala relationer skulle kunna ateretableras. Nir
kvinnorna nekades adekvat hjilp till stadigvarande bostad, ibland efter vistelse i skyddat
boende, forlingdes det existentiella mellanrummet som kunde oméjliggora en fungerande
Vardag och de]tagande i Viktiga sammanhang, som exempelvis arbetsliv och studier. Den svaga
tillgdngen till en egen stadigvarande bostad kunde leda till upprepade flyttar och dill forseirke

exponering for eftervild.
Analysen resulterade i tre dvergripande teman:

1. At fly vdld pd eget ansvar — De vildsutsatta hade erfarit ate de, i samband med eller efter
att de ﬂytt sitt hem pa grund av vild, sjiﬂva hade varit tvungna att hitta bostad och driva
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myndighetsprocesser avseende tillging till en ny bostad, forsika 1sa ekonomiska
problem som uppstite pi grund av vildet samt organisera sict stdd, pa egen hand.
Samtidigt kunde ritesprocesser och eftervild pagd vilket innebar att kraven om
sjﬁlvstindighet och eget ansvarstagande ytterligare forsvirade ect 1ége dir de redan levde
i stress, kris och pigiende krivande processer. De vildsutsatta hade erfarit
myndigheternas stdd som lingsamt, oférutsigbart, snivt eller villkorat. Ansvar, och

dirmed ocksi risker, hade ofta placerats pd den utsatta.

2. Att navigera ett fragmenterat system — De utsatta beskrev att viigen till en eventuelle
stadigvarande bostad kantades av parallella processer utan samordning, skilda tolkningar
av regelverk, oklara beslutsgrunder och bristande samordning mellan olika aktérer och
kommuner. Hanteringen av skyddade personuppgifter och ansvarsskiften mellan
kommuner beskrevs som siirskile sirbara punkter. De vildsutsacta beskrev ace
kommunens lingsamma hantering, samt den of6rutsiigbara och minga ginger
inadekvata utgdngen av deras hjilpsckande, begrinsade deras handlingsutrymme i
kritiska skeden av de ofta parallella processer de behdvde hantera f6r att skydda sig
sjilva och eventuella barn, dterhiimta sig frin trauma och dteretablera sig i samhillet och
pi arbetsmarknaden. Bristen pa samordning innebar att olika processer kunde motverka

varandra.

3. Vigar fram — De vildsutsatta efterfrigade tydliga, snabba, sammanhillna och
stadigvarande bostadslsningar sisom social fértur till forstahandskontrake, méjlighet
till sociala kontrakt (i denna rapport benimnda genom olika exempel, sisom
overgingskontrake och genomgingskonstrake), och arbetssitt som innebar att forovaren,
inte den utsatta, flyctades frin det gemensamma hemmet. De vildsutsatta tog dven upp
behovet av likvirdighet mellan kommuner, fungerande samordning inom och mellan
myndigheter, sikra rutiner och kunskap hos yrkesverksamma vid hantering av skyddade
personuppgifter, ett minskat adminiscrative tryck pd dem sjilva i olika processer samt
storre hinsyn till barns trygghet. De vildsutsatta efterlyste ett skifte frin individansvar
till samhillsansvar i fall diir vild tvingar kvinnor och barn att limna sina hem. De
framholl ace cillging cill en egen stadigvarande bostad borde vara en garanterad och
prioriterad insats efter separation frin en vildsutvare, nigot som skulle kunna bryta
kedjan av tillfilliga boendeldsningar, utsacthet och risker f6r beroende av och kontakt

med forévaren.

Delstudie 2

Yrkesverksammas och beslutsfattares perspektiv

Den andra delstudien i rapporten byggde p4d gruppintervjuer och individuella intervjuer, som
genomfdrdes i tvd omgdngar, med yrkesverksamma och beslutsfattare i sju kommuner i
Géivleborgs lin. I dessa intervjuer beskrevs ett fragmenterat system dir olika enheter inom

socialtjinst, bostadsbolag och rittsvisende kunde arbeta efter skilda forhallningssice och logiker
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avseende vildsutsattas riice och tillging till bostad, vilket i synnerhet gillde scadigvarande
bostad. I en kommun framgick det att den enhet inom socialtjinsten som beslutade om
boendeinsatser hade ett annat perspektiv iin andra enheter och det kommunala bostadsbolaget
avseende valdsutsattas rice till bostad, vilket hindrade stadigvarande bostadsinsatser trots att
det tidigare funnits ett fungerande samarbete kring dessa drenden. Det pekar pd att samverkan
avseende boendeinsatser f6r vildsutsacta kan vara sirbar for skeenden som forindringar i
organisation, nir tydlig forankring saknas i rikclinjer pa forvalenings- och kommunnivi.
Tillgingen till en ny stadigvarande bostad erkiindes emellertid brett som fundament for
trygghet, dterhimening och frihet frin fortsace vild, men i prakeiken kunde fokus ofta férskjutas
till akuta eller kortsiktiga 165ningar. Brist pa nationell samordning och otydlighet kring ansvar i
fall dir vildsutsacta behdvde flytea dver kommungrinser kunde forsvira flera andra processer i
spiren av vildet, vilket skapade of6rutsiigbarhet och resurskrivande fragmentering for bide

yrkesverksamma och for vildsutsatea.

Inledande intervjuer
De inledande intervjuerna visade att:

. Yrkesverksamma beskrev de vildsutsattas behov som en sammansatt helhet som i
praktiken ofta métte ett spliterat system dir drenden kunde "bollas” mellan enheter
inom kommunen eller mellan kommuner, och dir samordning kunde brista sirskile nir
kvinnor och barn permanent behovde flytea till en annan kommun, ofta efter eller i
samband med vistelse pi skyddat boende, pi grund av hotbild och risker for fortsace vild

fran forovaren.

2. Boendefrigan tog plats i spinningsfiltet mellan kvinnofridsarbete, regelverk pa olika
nivier, attityder, relationer och arbetssiitt hos socialtjinst och samverkande aktorer
inklusive samhillsplanering och bostadsférsorjning. Yrkesverksamma frin enheter och
verksamheter som hade etc tydligt fokus pa vald beskrev hur vildets konsekvenser
begrinsade vildsutsateas tillging till trygga och stabila boendeférhillanden same beskrev
vilka svirigheter det innebar. Yrkesverksamma som motee vildsutsacea i verksamheter
dir vildet inte stod i fokus, kunde istillet centrera krav pa act vildsutsatta behdvde vara
mindre selektiva och néja sig med den hjilp de erbjods, att de vildsutsatea behsvde bli
mer sjilvstindiga och ta eget ansvar for act 16sa sin sicuation. Ibland beskrevs detta som
en instillning eller firdighet som de vildsutsatta saknade och behdvde "lira sig” forst
och frimst. Det férekom dirmed uttryck av uppfostrande forhallningssice dir cillging
till bostad uttryckees bygga pi processer av personlig utveckling och forindrade
beteenden hos de valdsutsatta. Bland yrkesverksamma som inte eller sillan mécte de
vildsutsatta direke, utan som arbetade inom exempelvis bostadsbolag eller
samhiillsplanering, framtridde ofta en engagerad och nyfiken instillning och vilja att
hitta lésningar och samverkan avseende vildsutsattas til]gé’mg till tryggt boende och

stadigvarande bostad.
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3. Yrkesverksamma i rurala omriden eller glesbygdskommuner beskrev siirskilda
utmaningar. Dessa omriden kunde beskrivas som priglade av svagare tillging till
samhillets stod och skydd, tystnadskultur, pacriarkala normer, misstinksamhet mot
myndigheter och social kontroll, vilket kunde hindra vildsutsattas majligheter att soka
hj ':ﬂp. Det beskrevs att "alla kiinde alla” i byarna vilket kunde vicka friigor hos
vildsutsatta avseende myndighetspersoners sekretess och opartiskhet. Det beskrevs dven
att kvinnor som anmiilde vild cill polis eller socialtjinst riskerade sociala sanktioner fran
andra i nirsamhiillet, vilket innebar att vildsutsatta ofta behdvde flycta lingt frin sin
hemort och hemkommun. Hir betonades i en intervju vikten av att de vildsutsatta
"klippte banden” till sin hemkommun, till skillnad frin i en del av de andra
kommunerna dir banden till de vildsutsattas tidigare sammanhang snarare sigs som

viirdefulla acc uppricchilla.

4. Oklara mandat, parallella och svagt samordnade processer same rittsliga beslut kunde
begrinsa de yrkesverksammas handlingsutrymme, sirskile i drenden dir den vildsucsatta
hade barn med f6révaren och diir domstolsbeslut om umgiinge med forévaren
motverkade sikerhet och stabilitet. Aterkommande brister i myndigheters och andra
samhillsakcorers hantering av skyddade personuppgifter beskrevs kunna bidra till
upprepade flycrar. Okunskap och brist pd anpassningar inom viktiga samhiillsfunkcioner
kopplat till vildsutsacthet och skydd kunde ocksi hindra vildsutsactas méjligheter atc
stanna, fi del av adekvata insatser eller etablera sig pa en ny plats. Det fanns diirmed en
problematik avseende anpassning av och samordning mellan olika akcorers processer,
beslut och insatser, som motverkade vildsutsactas majligheter att forma ett fungerande

liv pi en plats.

Uppfdljande intervjuer

Eftersom stadigvarande bostad, i de inledande intervjuerna, frameriice som en sirskild urmaning
fokuserade de uppféljande intervjuerna pi att underséka forutsiceningar, villkor och faktorer
som avgjorde vildsucsattas tillging till stadigvarande bostad. De uppféljande intervjuerna visade
ate:

1. Tolkningar av regelverk beskrevs kunna skilja sig markant mellan olika enheter inom
socialtjinsten. Lagstiftningen i sig utgjorde sillan ett formellt hinder f6r stadigvarande
bostadsinsatser, men lokala tolkningar, policys och praktiker kunde i vissa kommuner
begrinsa dessa insatser sisom sociala kontrake eller social fortur, t ex med hinvisning till
att kommunen inte var en bostadsférmedling eller act kommunen kunde hjilpa

vildsutsatta att 16sa skulder, oavsett om dessa var en f6ljd av vildet eller inte.

2. Arbetssdtt skilde sig it mellan kommuner avseende om de anpassades i relacion till
valdsutsaccher same cill valdecs risker och konsekvenser. [ kommuner dir ect
Vildsperspektiv beskrevs som underordnat i frfigor gﬁllande bostadsférs'drjning

tillﬁmpades genere]la principer och lésningar for stadigvarande bostad dven i
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vildsirenden, trots att [§sningarna kunde vara inadekvarta, riskabla eller ogenomforbara

for den enskilda vildsutsatta kvinnan och hennes barn.

3. Ledarskap och styrning framstod som avgérande: dir politisk prioritering, tydliga mil och
ctt akeivt ledningsansvar fanns avseende stadigvarande bostad for vildsutsatta, kunde
adekvata arbetssiite och fungerande samverkan etableras. Dir ledning saknades i dessa
frigor, f6ll direnden mellan stolarna och enskilda tjinstemiins, enheters eller aktorers
tolkningsforetride blev styrande. Yrkesverksamma pekade dterkommande pa behov av
nationell samordning och styrning for att mojliggdra och underlicea i fall diir
vildsutsatta behovde ﬂytta till en ny kommun. Tydligare ledning och styrning pa
kommunnivi adresserades ocksi. Det betonades att hinder kunde undanrgjas om
villdsutsatta skrevs in som en prioriterad grupp i kommunernas handlingsplaner for

bostadsforsorjning.

4. Samverkan beskrevs som vilfungerande i kommuner dir viktiga enheter inom
socialtjinsten var samplacerade och hade ett nira samarbete med andra vikeiga akedrer
som allminnytta, kvinnojour, privata hyresviirdar och polis. I kommuner dir
socialtjinstens enheter var funktionsuppdelade och specialiserade pa olika expertis- och
ansvarsomraden samt var lokalmiissigt separerade kunde deltagare beskriva ate
enheterna blev ensamma "6ar” dir prestige, perspektivklyftor och “skyttegravar” viixce
mellan enheter. Denna uppdelning beskrevs drabba vildsutsacta direke och ibland med
allvarliga konsekvenser. Det innebar inte bara svirigheter fér de vildsutsatta, utan
beskrevs dven som resurskrivande och frustrerande for yrkesverksamma inom enheter
inom socialtjinsten som arbetade f6r att hitta [6sningar f6r de vildsutsatta som
limnades utan stadigvarande bostadsinsatser nir den interna samverkan inte fungerade i

dessa drenden.

5. Actityder och forhdllningssdrt spelade en tydlig roll: i kommuner och pd enheter dir vildets
risker och konsekvenser integrerades i beddmningar om och principer for
bostadsforsorining sigs stadigvarande bostad som ett medel for sjilvstindighet och
riskredukcion. I kommuner och pd enheter diir behovet av bostad istillet
dekontextualiserades och betydelsen av vildet dirmed hamnade i skymundan beskrevs
enskilda vildsutsattas behov av vissa yrkesverksamma som omotiverade “6nskemal”, och
"krav” vilket innebar att behoven och insatserna reducerades till akut skydd och sikerhet

samt “ett tak over huvudet”.

6. Flytm férc’)’varcn — Flera kommuner hade provat arbetssitt for att ﬂytta torovaren i stillet
for ate ﬂytta den vildsutsatta till ti]]ﬁiﬂigt boende eller stadigvarande bostad.
Arbetssitten byggde pa Friviﬂighet frin forovarens sida och hade provats i fall dir risken
bedomdes lig och forévaren som motiverad. Erfarenheterna var blandade och exempel
forekom dir eftervild hade fortsatt i form av uppsdkande och hot. Yrkesverksamma
betonade att insatsen kriver noggrann riskbedémning, pigiende stddinsatser och
kontinuerlig uppfé]jning men ingen av kommunerna hade provat arbetssitt for att ﬂytta

forévaren til]rﬁck]igt strukturerat eller omfattande f6r act undersokas i denna scudie.
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Sammanfateningsvis pekade intervjuerna pd att viigen till scadigvarande bostad avgjordes
mindre av formell ritt och kommunens materiella resurser och mer av lokala tolkningar,
arbetssite, ledarskap, samverkansstrukeur same av beslutfattares och yrkesverksammas attityder.
Dir Vildskompetens, tydlig styrning och formaliserad samverkan férenades, bevi]jades i h'(')gre
grad lésningar som méj]iggjorde stabilitet och iterhﬁmtning. Dir dessa férutsiittningar
saknades, kunde kvinnor och barn fastna i ett kretslopp av tillfilliga insatser, osiikerhet och
fortsate utsatthet — nigot som iven beskrevs som resurskrivande for anstillda inom

socialférvaltningen som organisation.

Delstudie 3

Kommunernas boendeinsatser och arendehandlaggning

[ rapportens tredje delstudie sammanstilldes och analyserades ansékningar, utredningar och
beslut avseende boendeinsatser (skyddat boende, annat tillfillige boende och stadigvarande
bostad) for vildsutsacta i dtta av linets tio kommuner, med sirskilte fokus pa scadigvarande

bostad.

Den deskriptiva sammanstillningen indikerade att ansokningar om boendeinsatser i
vildsrelaterade drenden si gott som alltid beviljades niir det gillde skyddat och cillfillige
boende, men att stadigvarande bostad betydligt oftare hade avslagits eller dtertagits av den
s6kande. Nir ansokningar hade dcertagits av den sdkande kunde det ha foregices av
forhillandevis ling period av handliggning utan beslut frin socialtjinstens sida. I Delstudie 2
berittade handliggare i en av kommunerna med ligst beviljandegrad avseende stadigvarande
bostad att de ofta uppmanade den sdkande act dterta ansékan i fall di de forucsig ate ansdkan

inte skulle beviljas, vilket kan vara en delférklaring till varfér sékande dtertog ansskningar.

Den deskriptiva genomgingen av idrenden visade skillnader mellan kommuner i beviljandegrad
avseende stadigvarande bostad. Det ir emellertid oklart i vilken grad materialet som
kommunerna har limnac uc cill scudien ér fullscindige. Ecc antal kommuner limnade dessutom

inte ut nigra handlingar alls under utsact tid for datainsamlingen.

Den tematiska analysen av kommunernas utrednings- och beslutstexter genomférdes for ace
undersdka hur vildet hade representerats och beaktats i utredningar och beslut same vilka
antaganden som gjorts avseende vildsutsactas behov och kommunens ansvar i utredningar som
lete cill avslag respektive till beviljande av stadigvarande bostadsinsatser. I resultatet dterges
exempel pi formuleringar genom citat frin utredningar och beslut i tvd kommuner: en kommun
med sirskile hog respektive en kommun med sirskile lig beviljandegrad av stadigvarande bostad.
[ kommunen med ]ig bevi]jandegrad separerades vildet fran boendefrig:m. Vild och risker
synliggjordes i utredningstexten men vigde svagt i sjilva beslutet. Aterkommande ménster var
att erbjudanden om generella, kortsiktiga insatser, t ex tillfillig vistelse i ett kollektive
akutboende utan specialisering pd vildsutsatchet, presenterades som tillriickliga dven niir de
framstod som praktiskt oméjliga att ta emot, samt att sjﬁlvstﬁndig mt')jlighet att ordna egen

bostad fSrutsattes som startpunkt snarare 4n som ett mal acc stt')dja genom exempelvis hjiﬂp dill
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stadigvarande bostad. Kommunen bedémde exempelvis att kvinnan "kan ordna boende sjilv” i
ett fall dir den vildsutsacta kvinnan fortfarande bodde tillsammans med en partner som
beskrevs anviinda digitala taktiker f6r att kontrollera henne. I den kommun som sirskilt ofta
beviljade stadigvarande 165ningar integrerades vildets konsekvenser och risker i bedémningen.
Besluten motiverades utifrin den vildsutsattas behov av att limna relationen, av 1§mgsiktig
trygghet och av barns behov av kontinuitet. I beslut betonades vikeen av att anpassa insatserna
till individens livssituation, exempelvis utifrin behov av att bo 1 en ligenhet med ete siirskile lige

for ace underlicea ece sjilvstindige och trygge liv efter uppbrottet frin vildsutdvaren.

Slutligen gav delstudien en bild av kommunernas beaktande av vildet, vildets konsekvenser och
fortsatta risker. Dir vild och risker relaterade till vldet representerades som centrala problem
beviljades stadigvarande bostad. Dir vildsutsattas behov av bostad representerades som ett
allmint forsorjnings- eller prakeiskt problem med fokus pd kravstillning av den vildsutsattas
sjilvstindighet och ansvar avslogs ansdkningar. Monstren indikerade atc vildsutsactas vig till en
trygg och stadigvarande bostad kunde skilja sig avseviirt beroende pd kommun genom skilda
vildsforstielser och antaganden om vildsutsattas behov och kommunernas ansvar. I kommunen
dir vildsutsactas méjligheter till stadigvarande bostadsinsatser framstod som mest begrinsad
reducerade utredningar avseende boendeinsatser ofta vildsutsattas tillging till stadigvarande
bostad till en friga om individens ansvar eller val. I dessa beslut framstod inte ekonomiska
problem som en konsekvens av vildet, vilket socialtjinsten kunde ta ansvar f6r ace hantera.
Detta framgick exempelvis i resonemang kring ekonomiska svirigheter eller skulder som
uteslutningsskil snarare in till ecc argument for insatser. Kommunen med hdgst beviljandegrad
av stadigvarande bostadsinsatser kunde istilllet bevilja stadigvarande bostadsinsatser baserat pi
den vildsutsattas behov ate trygghet, stabilitet och sjilvstindighet i forhillande cill
vildsutdvaren, samt anviinda ekonomiske bistdnd i syfte act 18sa skulder i fall dir skulderna

kunde antas bero pi ckonomiskt vald.

Delstudie 4

Lagstiftning och andra regelverk

[ den fjirde delstudien i denna rapport gavs en samlad dversike ver de riicesliga ramar som seyr
boendeinsatser for valdsutsatta i Sverige. Den behandlade (1) kommunens ansvar for
bostadsforsdrjning, bostadsférmedling, forcurer och samverkan, (2) socialnimndens ansvar i
enskilda drenden, vilket inkluderade ansvarig kommun, utrednings- och
dokumentationsskyldighet samt samverkan, (3) krav pd ledningssystem for systematiske
kvalitetsarbete, och (4) forstirke hyresriteslige skydd for vildsutsacta. Genomgingen
avgrinsades till regler som ir relevanta for studiens resultat. I avsnittet belystes applicering av
1agstiftningen genom att exempel frin den empiriska delen som fick illustrera hur kommunernas
lagstiftning kan tolkas och anviindas i relation till gillande ritt. Denna delstudie synliggjorde
dels brister i tillimpning av lagstiftning och andra regelverk, och dels hur dessa kan anviindas

for ate stirka vildsutsaceas tillging till scadigvarande bostad.
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Sammanfattning av 6versikt 6ver lagstiftning och andra regelverk

e Bostadsforsdrjningslagen (BFL) anger att kommunen har huvudansvar for
bostadsforsodrjningen, ska samverka regionalt och lokalt, och anordna kommunal

bostadsférmedling om det behovs f6r att frimja bostadsforsorjningen.

e Frin och med 1 mars 2025 ersdtes kommunala rikelinjer av handlingsplaner. Handlingsplanen
ska bland annat redovisa behov av bostadstillskott och planerade atgirder.

e Piindividnivd innebir socialtjinstlagen (SoL) att socialnimnden ska uppmirksamma
vildsutsattas behov av insatser for ate forindra sin situation och nimnden har en
utredningsskyldighet gillande den vildsutsattas behov av insatser. Utredningen ska
omfatta en beddmning av risken for ytterligare vild (Socialstyrelsens foreskrifter och

allminna rid om vild i niira relation, HSLF-FS 2022:39).

e Nigon utkrivbar rice till stadigvarande bostad finns inte, men nimnden bér hjilpa den
enskilde att ordna en sidan. Diremot kan den vildsutsatta ha rice till skyddat boende
enlige SoL eller annat tillfillige boende enligt HSLE-FS 2022:39.

e  Praxis (till exempel RA 1990 ref. 119) klargdr act nir en person stir helt utan tak dver
huvudet och har sirskilda svirigheter ska nimnden ordna boende. Begreppet sirskilda

svirigheter har dock tolkats restrikeive.

e Reglerna om ansvarig kommun (29 kap. SoL) ger méjlighet att anséka om insatser i en

inflyteningskommun vid vild i nira relationer.

e Forvalmingslagen (FL) och SoL kriver att drenden utreds i nddviindig omfattning, att

skil och lagstdd dokumenteras och att samverkan sker inom sekretessens ramar.

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmiinna rid (bland annat HSLF-FS 2022:39, SOSFS
2014:5 och SOSFS 2011:9) stilller krav pi riskbedomning, dokumentation och
systematiskt kvalitetsarbete.

Nir ovanstiende regelverk speglades mot rapportens empiriska material observerades brister i
ritestillimpningen: vildets konsekvenser kunde dekontextualiseras i utredningar avseende
bostadsinsatser vid vild; avslag kunde motiveras exempelvis med att den utsatta “kunde ordna
boende sjilv” utan bedomning av vildets konsekvenser i relation till den egna férmigan ace
ordna bostad eller med hiinvisning till act den utsatta “inte var bostadslds” eftersom hon var
inneboende hos sin vildsutévande partner. Samverkan samt dokumentation framstod i
rapportens fbregﬁende delstudier ofta som otillrﬁckliga. Samtidigt forekom goda exempel frin
kommuner som representerade vildsutsattas majlighet till en ny stadigvarande bostad som ett
samhiilleligt ansvar, och som synliggjorde vildets konsekvenser i beddmningarna, och som

anviinde forcurer i bostadskdn, sociala kontrake och ekonomiske bistind for acc uppfylla detta. I
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de kommunerna méjliggjordes stadigvarande bostadsinsatser och beskrevs som en viig ut ur vild

och eftervild.

Diskussion av huvudresultat

[ Sverige ir stadigvarande bostad inte en lagstadgad rictighet f6r kvinnor och barn som berévats
sitt hem pd grund av vild ctrots att bostadstrygghet framstir som en forutsiitening ete trygge liv
frice frin vald efter uppbrott frin en vildsutévare (Klein et al, 20215 Skoog Waller, 2022; Sullivan,
2023a; Sullivan, 2023b; Wemrell et al., 2025). Den hiir scudien visar att avgdrande beslut dirfor
ofta togs pi lokal nivi, med stora variationer i tillging till stod och resurser. I prakeiken
avgjordes dirfor vildsutsattas boende- och livssituation efter separationen av beslutsfatcares och
yrkesverksammas attityder, lokala arbetssite, samverkansformer mellan kommuner,
myndigheter och bostadsaktdrer samt av svingningar pa bostadsmarknaden. Vildsutsatta fick
tillging om méjlige till bostadsmarknaden, inte tillging med stéd av rice (jfr. Grander et al.,
2025). Den hiir rapporten visar att de processer som dirav foljer kan vara komplexa och
svirnavigerade, vilket innebir att den som limnat en vildsutdvare, och dirigenom behdve limna
sitt hem, riskerar act métas av fortsace ovisshet och otrygghet. Resultaten av den hiir scudien
pekar péd att vildsutsacta kvinnors och barns tillging till trygga, rimliga och lingsiktiga boende-
och bostadsinsatser forutsitter en rad forindringar pa olika nivier, i synnerhet genom tydligare
nationell styrning samt, genom att gora konsrelaterat vild till en central friga i
samhiillsplaneringen och genom att kommuner explicit skriver in valdsutsatta som en
prioriterad grupp i sina handlingsplaner f6r bostadsforsérjning. Ledningssystem och
systematiskt kvalicetsarbete belystes ocksd som avgérande for hillbara och anpassade rutiner.
Socialstyrelsen betonar i sina foreskrifter att socialtjinstens verksamhet ska bygga pi ett
ledningssystem dir systematik, uppféljning och férbittringsarbete integreras i det dagliga
arbetet (HSLF-FS 2022:39 och SOSFS 2011:9). Ett sidant system skulle kunna finga upp och
utvirdera bade brister och goda exempel i hanteringen av vildsutsattas boendesituation.

Dessutom skulle framgingsfaktorer kunna identifieras, dokumenteras och spridas.

[ resultatet av studien framstdr méjligheten begrinsad att ta hinsyn dill vildsucsactas
platsidentitet och foljderna av platsforlust. Beddmningar och beslut kunde i vissa kommuner
fokusera pd “tak dver huvudet”, medan den psykosociala fsrankringen i vardagsmiljder, nitverk
och barns kontinuitet forblev underordnad. Ricestillimpning och arbetssite kunde luta mot
tillfilliga l6sningar istiller for lingsikeig bostadsstabilitet, sirskile i fall da vildsucsatea behsvde
flytea frin kommunen. Den bostadsinstabilitet som, av bide vildsutsatta och yrkesverksamma i
studien, beskrevs som en vanlig f6ljd efter uppbrottet frin en vildsutdvare kan dirmed riskera
att underminera vildsutsactas méjlighet till platsidentitet — sjilvets forankring i minnen och
emotioner knutna till den plats dir individen lever och vistas. Avbrott eller forlust av
platsidentitet ar 1 sin tur kopp]at till simre vilbefinnande och forsvarad iterhéimtning efter
trauma (Knez, 2014; Knez & Eliasson, 2017; Knez, 2018; Knez et al., 2018). For vildsutsatca
kvinnor och barn kan en utdragen platsf&irlust till féljd av den hemloshet och bostadsinstabilitet

som ofta féljer uppbrott frin en vildsutévare dessutom bryta kontinuitet i skola, arbete och
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sociala nitverk och forsvira etableringen av en ny, trygg och meningsbirande placs (jfr. Knez,

2018; Knez et al., 2018).

Resultaten i den féreliggande studien pekar pa att minskande av vildsutsattas exponering for
bostadsinstabilitet och platsforlust same stiirkande av deras tillging till boende och bostad
bygger pd en kombination av synliggérande av frigan i samhillsplaneringen, i regelverk och
handlingsplaner, pa nationell styrning och samordning, samverkan inom och mellan kommuner

samt kunskapshdjning och atcitydférindringar hos relevanta myndigheter och akeorer.

Vad fungerar?

Samtidigt som resultaten av studien identifierade flera brister och hinder, identifierades iven
faktorer som bidrog till eller méjliggjorde vildsutsattas tillging till ete tryggt stadigvarande
boende. Exempel frin de medverkande kommunerna visade att det gir act skapa en fungerande
kedja fran flyke och akut skydd till en trygg och permanent bostad, men att det i hog grad
berodde lokala prioriteringar pa enhetsnivi, och organisatoriska aspekter som attityder och
forstdelse av vild, ledning och ledarskap, samt forutsicimingar f6r samverkan (jfr. Kusterer et al.,

under utgivning).

I en del av kommunerna beskrevs ett tydligt ledarskap pa enhets- och myndighetsnivi som
innebar att vildsutsatta prioriterades i bide bostadsférsérjning och handliggning. Det kunde
handla om chefer som tydligt markerade att vildsutsacthet skulle bedémas som siirskild
utsatthet, eller om bostadsbolag med direkeiv ate ta sirskild hinsyn till vildsutsacchet. T dessa
fall skapades mandat f6r medarbetare att beakta vildet i sina beddmningar samt applicera
regelverk och fatta beslut for att erbjuda en forutsigbar och trygg viig for vildsutsatea fran
separation och limnande av hemmet, flykt och skydd, till en ny trygg och stadigvarande bostad.
Dirmed hade "mjuka fakcorer" som attityder, vildsforstdelser och ledarskap avgdrande

betydelse.

Flera deltagare framholl ocksi ate samverkan fungerade sirskile vil i mindre kommuner, dir
viigarna mellan enheter och organisationer var kortare. Att exempelvis socialtjinst, bostadsbolag
och ibland iven polis och kvinnojour var lokaliserade niira varandra och hade regelbundna
samverkansforum mdjliggjorde snabbare beslut och samordnade insatser. Det fanns ofta en
gemensam problembild och ligre trosklar for kontake i dessa kommuner, vilket motverkade den
fragmentering som sigs i storre kommuner (jfr. Kusterer et al., under utgivning). Fér kommuner
med mer specialiserade och lokalmiissigt separerade funkcioner kan det vara méjligt ace forma
team och arbetsmodeller mellan enheter och verksamheter som tillsammans sitter den
vildsutsattas behov i fokus (jfr. Steive, 2025). Det ér viktige ate poiingtera act samverkan i de
mindre kommunerna delvis kunde bygga pa personliga relationer och lokalkiinnedom snarare in
formella dverenskommelser eller rutiner. Samtidigt som arbetssitt och samverkan avseende
stadigvarande bostad beskrevs som vilfungerande kunde dessa i vissa fall vara svage férankrade
policydokument, skriftliga rutiner eller gemensamma strategier som beskrev eller styrde
processerna och arbetet. Aven nir det lokala samarbetet fungerade vil, skulle det dirmed kunna

vara sirbart FOI' férﬁndringar. Vad SOm beskrevs som ett fungerande system kunde riskera atc
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vara personberoende och dirmed instabilt vid organisationsférindringar, personalomsiittning
eller indrade prioriteringar. Dessa glapp skulle kunna éverbryggas genom formalisering av
vilfungerande arbetssitt och samverkan i skriftliga och faststillda rutiner, handlingsplaner och

éverenskommelser.

Sarskilda utmaningar i glesbygdskommuner

[ intervjuerna med yrkesverksamma i glesbygdskommuner frameridde en dubbelsidig bild av
bygemenskapen. De beskrev en tiit social viiv i byarna vilken kunde utgéra en trygghet i
vardagen, men som samtidigt genomsyrades av patriarkala normer och tystnadskultur kring
konsrelaterat vild. Yrkesverksamma berittade att min med hog stacus lokale forvintades “16sa
problemet internt” om en kvinna misshandlats, medan kvinnan forvintades ate inte viinda sig
till polis eller socialtjinst. De gav exempel pi att den som brét mot denna ordning riskerade
sociala sanktioner i byar dir “alla kiinner alla”. En konsekvens var ate vildsutsatta kvinnor ofta
behsvde limna hemkommunen f6r att undkomma bide férévaren och en repressiv gemenskap

som tidigare kunde ha upplevts som trygg av kvinnan.

Dessa resultat hade tydliga berdringspunkeer med tidigare forskning som har visac hur rurala
kontexter priglas av stdrre geografisk isolering, lingre avstind till stéd, firre specialiserade
verksamheter och svagare anonymitet, vilket kan forsvira hjilpsskande och forlinga
vildsutsatthet (Edwards, 2015; Shannon et al., 2016; Strand et al., 2021). Flera scudier har ocks
indikerat att kvinnor i glesbygd eller avligsna omriden rapporterar hogre eller likvirdig
forekomst och ibland grovre vild jimfore med i urbana miljer, samridigt som tillgingen till
resurser beskrivs som mer begrinsad (se ex. Peck-Asa et al., 2011). Vira iakcragelser om risker for
sociala sankcioner vid anmilan eller sékande av formelle stod lig i linje med ménster i tidigare
forskning, diir kvinnor i rurala omriden i mindre utstrickning anviinde formella resurser och
métte hinder som var kopplade till konfidentialitet, transport och tillginglighet (se ex. Shannon
et al.,, 2016; Strand et al,, 2021). Detta stiirker bilden av att riskbedémning och skyddsitgirder
behdver anpassas utifrin de sirskilda urmaningar som finns i glesbygdskommuner (Strand et al.,
2021). I glesbygd kan trésklar sinkas genom mobil och uppskande verksamhet, sikra och
anonyma kontaktvigar, fortroendestirkande arbete med polis och socialtjinst same stirke
méjlighet for valdsutsatta till snabba stadigvarande bostadsinsatser och frimjande av sociala
sammanhang. Samtidigt bor insatser och strategier vara lokalt anpassade eftersom sociala och
institutionella villkor kan skilja sig it betydligt mellan omraden som betecknas som rurala
(Edwards, 2015).

Ideella aktérer — kvinnojourer

Kvinnojourerna framtridde som centrala kunskapsbirare och stddakcsrer i kommunernas
kvinnofridsarbete. Flera av de medverkande jourerna hade tidigare drivit skyddade boenden
men hade behove stiinga dessa eller stilla om i samband med den nya regleringen av skyddat

boende 2024. Trots detta kvarstod jourernas betydelse, grundad i lil’lg erfarenhet av att mota

117



UPPSALA UNIVERSITET En egen plats

vildsutsatta kvinnor och barn och i en helhetssyn pé livssicuationen. Yrkesverksamma frin olika
myndigheter och verksamheter beskrev kvinnojourerna som en tillging i kvinnofridsarbeter,
dven i arbetet avseende vildsutsattas tillging till boende och stadigvarande bostad efter

separationen.

Jourernas stéd till vildsutsatta beskrevs som uttalat holistiskt. De gav praktisk hjilp i akuta och
vardagliga frigor, foljde med i kontakter med socialgjinst, hilso- och sjukvird, skola och
ritesviisende, gav stdd i ricesprocesser, uppmirksammade barns behov och erbjod samrtalsseod,
aktiviteter och dterhimening f6r vildsutsacra. De beskrevs ocksa utfora ece viktige arbete med
att sprida kunskap till kommunala aktdrer genom utbildning och konsultation och fungerade

dirmed ofta som en referenspunke i kommunens bedémningar.

[ flera kommuner deltog kvinnojouren dven i planeringen i enskilda fall och som en viktig akeor
i operativa boendefrigor. I en kommun beskrev kvinnojouren att de tog ett samordnande ansvar
for ace identifiera och formedla stadigvarande bostider via kommunala och privata hyresvirdar,
ibland inom kommunen men ofta utanfér. I dessa fall blev kvinnojouren linken mellan boende
med vildsutdvaren, pa skyddac eller illfilligt boende och mer varaktiga bostadslgsningar.
Kvinnojouren hade etablerad kontakt med flera privata hyresvirdar inom och utanfér
kommunen och tog ansvar for kontake med dessa och kunde ofta férmedla férstahandskoncrake

iven till kvinnor som inte uppnidde ckonomiska krav stillda av kommunala bostadsbolag.

Resultaten pekar pé ace ideella akeorer, mer specifike kvinnojourer, har en tydlig placs i den
samordnade kedjan av insatser till vildsucsacea (jfr. Lauri & Lauri, 2023; Lauri et al, 2023). Dessa
resultat understryker kvinnojourernas betydelsefulla roll avseende vildsutsaceas tillging cill
stadigvarande bostad. Samtidigt viicker resultaten frigor avseende rollfordelning dir det i vissa
kommuner var oklart om kvinnojourerna verkade som kompletterande expertis och stdd eller
om de tilldelats ansvar och mandat inom socialnimndens ansvarsomriden avseende boende- och
stodinsacser till vildsutsacta. Resultaten viicker dirmed frigor om sirbarheter i systemer, i
kommuner dir kvinnojourer saknar formaliserade mandat, uppdrag och éverenskommelser med
kommunen samt i kommuner dir kvinnojourernas lingsiktiga finansiering bygger pa att de

driver skyddat boende (jfr. Lauri & Lauri, 2023; Lauri et al, 2023).

Den privata hyressektorn, marknadsexponering och kommunernas ansvar

En iakttage]se i studiens resultat var att yrkesverksamma i flera kommuner beskrev att de
hinvisade vildsutsatta kvinnor och barn till den privaca hyressektorn, ibland med uppmaningar
om att “soka allt de kan komma 6ver” sasom andrahandskontrakt och kontrakt hos mindre
privata hyresviirdar. Aven om brister hos privata hyresvirdar inte explicit lyfis av de intervjuade
yrkesverksamma viicker denna prakeik frigor om ritessiikerhet, standard och likvirdigher i
tillgdngen till bostad for valdsutsatta kvinnor och barn. Detta eftersom exponeringen for en
oj'zimlik och ojéimnstéilld bostadsmarknad riskerar act gora bostaden till en frﬁga om individuell
forhandling i ett skede dir handlingsutrymmet redan ir begriinsat pa grund av vild och dess

konsekvenser (Grander et al., 20252; Wemrell et al., 2025).
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Forskning visar act den svenska bostadsmodellen under de senaste decennierna forskjutits mot
okad marknadsorientering. Martin Grander har i sin forskning (se exempelvis Grander, 2018;
2025) beskrivit hur intr'zideskrav, kreditprévningar och idealbilder av den 6nskvirda hyresgésten
tillsammans missgynnar hushill med svag ckonomi och sirskild utsacchet. I denna strukeur kan
den privata hyressektorn bli sirskile svir att navigera tor vildsutsatea. Pa grund av vildets
konsekvenser och risker eller pigiende eftervild och skyddsinsatser kan valdsutsatta ha svirt act
mota ckonomiska kriterier, ha begrinsade méjligheter att fi och behilla ect arbete eller annan
killa till en stadig inkomst, samt ha siirskilda behov av anonymitet och siikerhet eller ett siirskilc
stort behov av en trygg miljo (Wemrell et al., 2025). Den foreliggande studiens resultat visar
dessutom att kommuner dterkommande verkade underlita ate prova om exempelvis skulder som
hindrade vildsutsatta att fi eget bostadskontrake berodde pi vildet. Detta kan i prakeiken
innebira en strukeurell bostadsdiskriminering av vildsucsatta dir kommuner licer
marknadsvillkor bli del av det sociala skyddsniitet avseende vildsutsateas tillging till bostad och
dirmed skydd, trygghet och dterhimening. I en sidan kontext handlar tillging till boende inte
enbart om marknadstilleride utan ocksd om tillging till rictigheter, dir EU-ritten och
domstolspraxis etablerar materiella och processuella skydd kopplade till hemmet (Kenna &
Simon-Moreno, 2019). Det rér ritten att effektive kunna tillvarata sina boenderittigheter pa
likvirdiga villkor, inklusive skydd mort oskiliga villkor och stdd i situationer dir motparten har
ctt forhandlingsévertag. Nir vildsutsatea limnas ace sjilva forhandla pa en svagt reglerad del av
marknaden blir de sirskilt sirbara att acceptera undermailiga bostider, betala oskiliga hyror,
avstd frin acc stilla krav och i virsta fall forlora boendet vid mindre regelavvikelser (jfr.
Grander, 2018; SOU 2022:14; Boverket, 2018; SOU 2023:65). Dessa risker ir centrala eftersom en
stadigvarande och trygg bostad ir en grundliggande forutsicening for terhimening, sikerhet
och livsomstillning efter vild (Klein et al., 2021; Sullivan et al., 2023a; 2023b). Nir kommuner
hinvisar vildsutsatca till ace pd egen hand navigera en delvis informell del av hyresmarknaden
kan det ligga till ett yeeerligare lager av utsacchet istillet f6r act bryta den. Stdrre ansvar for
vildsutsattas sicuation skulle kunna tas genom att kommunen upprittar dverenskommelser med
hyresvirdarna med krav pi standard, hyresvillkor och uppfsljning, samt rutiner f6r uppfsljning
av den valdsutsattas bostadssituation. Allminnyttans roll behéver samtidige tydliggoras i
foreurssystem, sociala kontrake och planerade dvergingar till férstahandskoncrake. Ideella
aktdrer kan, som vi sett exempel pa i studien, dven bidra som en link i kontakten utan ate
ersitta kommunens ansvar for ricessiker tillging till bostad. De fragor som studien vicker
avseende att kommuner hinvisar vildsutsatea till mindre virdar pa den privata hyresmarknaden
pekar mot behovet av tydliga éverenskommelser, uppfsljning och en sammanhillen boendekedja

som tar hojd for vildsutsateas sdrbara position och rice till ect stabilt hem.

Ett valdsinformerat perspektiv pa bostad och social hallbarhet

De lokala variationer som denna studie belyser ir inte enbart administrativa utan kan ocksi
forstis i relation till en social och historisk kontext, dir vem som fir stanna pien plats och vem
som trings undan ir en friga om make (Bronen & Chapin, 2013; Alfred & Corntassel, 2005). Pd
liknande sict synliggor dagens bostads- och vilfirdsscrukeurer hur kvinnor och barn fortfarande

bir konsekvenserna av en samhiillelig ordning som inte har utformat tillrickliga system och
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verkeyg for act hindra ate utsacchet foregir och fordjupas efter separationen frin en forovare,
och dir ansvar for trygghet skjuts dver pd den utsacra. Acc vildsucsattas trygghet blir en friga
om individuell férhandling snarare in en rice visar hur scrukcurell make tar form i bostadens

konkreta villkor (Yakubovich et al., 2022; Wemrell et al., 2025; Stulz et al., 2024).

Mot denna bakgrund framstir bostaden inte enbart som en fysisk plats utan som en del av den
vildspreventiva infrastrukcuren, som en social rittighet och en férutsitening f6r dterhimening.
Ace sikerstilla tillging till stadigvarande bostad for vildsutsatta kvinnor och barn ir dirmed
inte en bistindsfriga utan en friga om ricessikerhet, folkhilsa och social hillbarhet (Klein et al.,
2021; Sullivan et al., 2023a; 2023b; Yakubovich et al., 2022). Ur ett Agenda 2030-perspektiv kan
trygg bostadsforsdrjning forstis som ett grundliggande villkor f6r malen om jimstilldhert,

jamlikhet och inkluderande stider (United Nations General Assembly, 2015).

Den rumsliga dimensionen av vild, placsférlusten, uppmirksammas sillan i forskning eller
praktik avseende kénsrelaterat vild, men har i andra kontexter visat sig vara cencral for
vilmiende och dterhimening. Forlusten av hemmet, och hinder for att etablera en ny
stadigvarande plats, innebir inte enbart hemldshet utan ocksi ect brote i identitet, relationer
och minne (Knez et al., 2018; Woodhall-Melnik et al., 2017). Nir kvinnor och barn tvingas limna
sina livsmiljder utan méjlighet att paverka, uppstdr inte bara praktiska utan existentiella
konsekvenser. Att bygga en ny plats kan dirmed f6rstds som en del av likningsprocessen och ett

dtertagande av autonomi, och bostaden som en friga om tillging cill sammanhang och mening.

Resultaten bekriftar dven tidigare forskning om siirskilda utmaningar i rurala omriden, sisom
geografisk isolering, bristande anonymitet och begrinsad tillging till scod (Edwards, 2015;
Shannon et al., 2016; Strand et al., 2021; Peek-Asa et al., 2011). Nir dessa faktorer samverkar med
ckonomiske vild och diskriminerande bostadsstrukturer férdjupas ojimlikheten. Kvinnor med
migrationsbakgrund, funktionsnedsittning, missbruk eller beroende, eller hbtgi-personer kan
mota flera barriirer (jfr. Boverket, 2021; Linsstyrelsen Visterbotten, 2022; Myndigheten for
delakrighet, 2025; Ovesen & Sorensdotter, 2025). Hir kriivs dtgirder som forenar
rictighetsbaserat skydd och kompetens avseende sirskild utsacthet med lokal flexibilitet,

samverkan och kunskap om platsens sociala villkor.

Den sociala hillbarheten i bostadspolitiken kan inte uppnis utan att frigan om konsrelacerat
vild inkluderas. Vildets konsekvenser: ekonomiska och sociala, psykologiska och fysiska, foljer
kvinnor lingt efter separationen. Att tillgingliggdra stadigvarande bostider med stddjande
strukeurer for vildsutsatea ir dirfor en investering i trygghet, vildsprevention och social

resiliens (Sullivan et al., 2023a; 2023b; Dempsey et al., 2011).
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Slutsatser

Internationell forskning visar att kvinnor som berdvats sitt hem pid grund av vild ofta erfar
bostadsinstabilitet, inte enbart som en 5ljd av vildet utan ocksd genom hur regelverk,
bostadspolitiska dtgirder, program och lokala prakeiker fungerar eller brister nir kvinnor och
barn forséker etablera ett nytt trygge hem (Baker et al., 2010; Klein et al., 20215 Sullivan et al,
2023a). Denna rapport har belyst detta grinssnite i en svensk kontext, beskrivit komplexiteten i
overgingen frin flyke eller skydd till stadigvarande bostad och gett en dverblick dver de
boendeviigar och regelverk som stdr till buds samt hur de tillimpas ur yrkesverksammas och
vildsutsattas samt ete riceslige perspekeiv. Rapporten beskriver ocksi dtgirder som kan stiirka
lingsiktig bostadsstabilitet, sikerhet och dterhimening for vildsutsatea kvinnor och barn.
Studiens resultat visar act viigen till stadigvarande bostad i hog grad formades av lokala
tolkningar, strukturer och arbetssitt samt av attityder hos beslutsfactare och yrkesverksamma,
dir kombinationen av vildskompetens, tydlig styrning och formaliserad samverkan framscod
som viktiga forucsiteningar for vildsutsactas tillging till stadigvarande bostad, medan frinvaron
av dessa faktorer kunde riskera att limna vildsutsacta kvinnor och barn i tillfilliga insatser och
fortsatt osikerhet. Resultatet pekade dven pi ace likvirdigheten mellan kommuner var svag i
friga om tillimpning av sociala kontrake och foreurer for ate ge vildsutsacea tillging cill
stadigvarande bostad, samt act vildsutsatta riskerade act fastna i hemldshet och tillfilliga
boendeldsningar efter uppbrottet frin en vildsutdvare. I avsaknad av tydlig nationell och
kommunal styrning kunde tillgingen till stadigvarande bostad, och i forlingningen méjligheten
till ete liv frice frin vild, goras beroende av bostadsmarknadens logiker och av komplexa och
sirbara samverkanskedjor mellan kommuner, myndigheter och dess olika enheter, bostadsbolag,
civilsamhiille och andra akedrer. Bristen pd kontinuitet och forutsigbarhet fir ocksa
konsekvenser f6r barns rite till trygghet, skolging och social tillhdrighet.

Sammantaget pekar resultaten i denna rapport, i linje med tidigare forskning, pa att
vildsutsactas forlust av och tillging till en egen plats, stricker sig borcom behov som kan
avhjilpas med cillfilligt tak Sver huvudet. For ate vildsutsatta ska £ cillgdng cill stadigvarande
bostad med stdd av rétt och inte bara tillerdde cill bostadsmarknaden om méjlige, krivs politiska
beslut och férvaleningspraktiker som erkiinner behovet av en varakeig placs for tryggher,
stabilitet och dterhimening efter bostads- och platsforlust som orsakats av vild. For act realisera
cte sidant skifte skulle kommuner, samhillsplanering och socialtjinst behéva definiera
vildsutsattas tillging till stabil bostad efter uppbrottet som en sirskild prioritering och en
forutsicening for vildsutsactas trygghet, stabilitet och dterhimtning nir de forlorac sict hem pi
grund av vildsutsacthet. Kommuner har méjlighet, med grund i lagstiftning och regelverk, att ta
ett stdrre ansvar for de ekonomiska konsekvenser som kan f6lja av vildet. Det kan bespara bide
vildsutsatta kvinnor och kommuner linga och resurskrivande processer av tillfilliga insatser,
instabilitet och eftervild. I en kontext dir vildsutsatta behover vilja mellan act stanna i vildet
eller berdvas site hem kan tillging till en ny stadigvarande bostad forstds som en forutsittning
for trygghet och autonomi i sparen av vildet, snarare in som ett individuellt mil som den
vildsutsatta pd egen hand ska striiva efter for act uppni ekonomisk trygghet och sjilvstindighet
fran forovaren. Nir kommuner avstir frin act ta decta ansvar kan det forsitea bide valdsutsatta
kvinnor och barn samt medarbetare inom socialtjﬁnsten i vad som framtrider som en hj'zilpl'ds

position infor valdet och dess konsekvenser.
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Vid behov av flytt éver kommungrinser behovs fungerande samordning mellan kommuner och
nationell styrning, vilket till stor del saknas idag enligt de yrkesverksamma som intervjuats i

denna studie.

Utifran dessa resultat kan flera Sammanhﬁngande utvecklingsomriden identifieras som ir

centrala for act stiirka vildsutsactas tillging till stadigvarande bostad.

Implikationer

De sammantagna resultaten pekar pd behovet av ett paradigmskifte i synen pd boende efter vild.
Bostaden bér i hogre grad forstids som en central del av det vildspreventiva arbetet. Nir en
kvinna och hennes barn tvingas limna sict hem pa grund av vild innebir det inte bara en fysisk

forflytening, utan en djupare process av forlust och omférhandling av livsvillkor.

[ flera kvinnors berittelser framerider en dimension av platstorlust — ete begrepp som fingar
hur vildet rycker undan det som forknippas med hem, identitet och tillhdrighet. Denna forlust
ir inte enbart praktisk eller ekonomisk, utan existentiell. Att dtervinna en kiinsla av placs blir
dirmed en del av dterhimeningsprocessen. Act synliggora placsforlust som ect analytiske begrepp
fordjupar forstielsen av vildets konsekvenser och tydliggor varfor stabilitet och egenmake i

boendefrigan ir avgdrande for att kunna dcerta ete liv i frihet.

De lokala variationerna i studien visar ocksa att rurala och sm3 kommuner méter sirskilda
hinder. Linga avstind, begrinsad anonymitet, social kontroll och brist pi specialiserade
verksamheter gor det svire act soka scdd och uppricchilla skydd. Detta underseryker behovet av
att nationella strategier och insatser anpassas efter geografiska férutsiceningar.

Vidare framtrider behovet av ace stiirka barnets rice till trygghet och kontinuitet. Nir
boendefrigan hanteras som en tillfillig insats for tak ver huvudet riskerar barnets riccigheter
att osynliggdras. For barn som levde med skyddsinsatser frameridde beslut om umginge med
forévaren som en sirskile forsvirande aspeke som kunde édventyra savil barnens som deras
mammors trygghet och sikerhet. Kommunernas ansvar omfattar inte enbart skydd for stunden,
utan idven lingsiktig stabilitet i barnets livsmiljo i enlighet med barnkonventionen. Barns
dterhimtning bygger pa kontinuitet i vardag och trygga relationer, och lingsikrig frihet frin

vild, vilket kriiver att bostadsinsatser planeras med barnets perspektiv som styrande princip.

Ett dterkommande monster i studien gﬁl]de bristande dvergingar mellan kommuner. Nir
kvinnor och barn tvingas fly uppstir ofta glapp i ansvar, finansiering och
informationsdverforing. Det behévs nationella riktlinjer och samordnade éverlimningsruciner
som sikerstiller att skydd och stod inte avbryts pi grund av adminiscrativa grinser. Overgingen
mellan kommuner behéver priglas av gemensame ansvar och samverkan, snarare in

ansvarsférskjutning.

Tillsammans visar resultaten att bostaden ir en vildspreventiv infrascrukeur och en

forutsitening for trygghet, dterhimening och social hillbarhet. Den sociala hillbarheten i
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bostadspolitiken kan inte uppnis utan att frigan om konsrelaterat vild inkluderas. Vildets
konsekvenser — ekonomiska, sociala, psykologiska och fysiska, f'o'ljer kvinnor och barn 1:°mgt efter

separationen.

Ace tillgingliggora stadigvarande bostider med flexibla stodsystem ir dirfor inte endast en

kostnad, utan en investering i trygghet, Viildsprevention och ett samhille som haller samman.
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Rekommendationer

Utifrin studiens resultat och slutsatser framerider flera omraden dir styrning, scrukeur och
samverkan kan utvecklas for ace sikerstilla vildsutsatea kvinnors och barns riice cill crygge och

Stadigvarande boende.

Samtidigt som rapporten visar pd hinder for vildsutsattas tillging till lingsikeig
bostadsstabilitet, finns ocksd goda exempel pd hur kommuner genom tydlig styrning, samverkan
och vildsinformerade arbetssitt kan prioritera frigan om boende och bostad bide som en del av

bostadsforsdriningen och som en del av det vildsférebyggande arbetet.

Nedan f6ljer rekommendationer baserade pa resultaten i denna rapport, i ljuset av forskning,

praktisk erfarenhet same tillgingliga riicesliga och politiska styrmedel.

Tydligare styrning och ledning

*  Infor nationella riktlinjer som tydliggér vildsutsactas rice till stadigvarande bostad.

*  Skriv in vildsutsatta kvinnor och barn som prioriterad grupp i kommunens
handlingsplan f6r bostadsférsorining.

*  Sikerstill politiskt och organisatoriskt ansvarstagande pa alla nivier inom kommunen,

frin styrning till implementering.

Systematiskt kvalitetsarbete

* Etablera ledningssystem i enlighet med HSLE-FS 2022:39 och SOSFES 2011:9, dir stod till
vildsutsatta integreras i kvalitetssiikring och uppf6ljning.

*  Dokumentera, f5lj upp och analysera samverkan, arbetssitt och resultat kontinuerligt.

*  Beakta barns bista och vildsutsattas sirskilda utsacthet och sirbara position, inklusive

eftervild och ekonomiske vald.

Starkt kunskap om vald och arbete fér attitydférandring

*  Utbilda beslutsfactare och yrkesverksamma inom socialtjinstens olika enheter,
samhiillsplanering och bostadsforvaltning i kénsrelaterat vild och vild i nira relationer
samt dess konsekvenser.

*  Frimja hillbara samverkansviigar genom actt stiirka kunskap om hur vild och tillging cill
samt forlust av bostad hinger ihop.

* Arbeta aktive f6r ate identifiera och forindra actityder som osynliggor vildets

konsekvenser och risker i organisering, policys och praktisk handlﬁggning.
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Hallbar samverkan

*  Utveckla skriftliga rutiner f6r samverkan mellan relevanta akeorer sisom socialtjinse,
bostadsbolag, samhillsplanering, kvinnojourer och polis.

*  Sikerstill act samverkan ir organisatoriske forankrad f6r act minska beroendet av
enskilda beslutsfattares och yrkesverksammas engagemang.

* Etablera gemensamma mal, motesformer och kommunikationskanaler dver enhets-,

verksamhets- och sektorsgrinser.

Langsiktiga, stabila och trygga bostadsinsatser

* Anviind sociala kontrake sisom dvergingsavtal och genomgingsaveal same siirskild foreur
i bostadskén som tillgingliga verktyg for att tillgodose vildsutsattas behov.

*  Beakta vildsutsattas ekonomiska situation, exempelvis skuldsitening cill f6ljd av
ckonomiske vild, i beddmningar av exempelvis bistind for atc 16sa skulder som hindrar
eget bostadskontrakt och av sociala kontrake avseende stadigvarande bostad.

* Integrera perspektiv pa vildsutsattas bostadsinstabilitet, platstorlust och platsidentitet i
behovsbeddmning och uppfsljning.

*  Utviirdera insatser som innebir att vildsutdvaren flyceas f6r ace méjliggéra kvarboende
for den vildsutsatta, exempelvis med stéd av det forstiirkea hyresricesliga skyddet i 12

kap. |B (hyreslagen).

Ansvarstagande gentemot privata hyresvardar

*  Infor uppfSljningsrutiner vid formedling av bostadskontrake mellan vildsutsatta och
privata hyresvirdar,

*  Sikerstill act bostider som férmedlas genom privata hyresvirdar uppfyller krav pa skilig
standard, trygghet och ritessiikerhet.

* Minska beroendet av privata marknadsaktdrer som saknar socialt ansvarstagande, och

stirk allminnyteans roll i arbetet med stadigvarande bostad for vildsutsatea.

M&t sarskilda utmaningar i rurala omraden och glesbygd

*  Sprid information om kénsrelaterat vild och vigar till stéd genom lokalt férankrade
kanaler, f6r atc minska barridrer for hjilpsskande och 6ka tillgingligheten.

*  Sikerstill stdd och kontakeviigar dven dir avstind och begrinsad anonymitet forsvirar
hj ﬁlpsékande, exempelvis genom upps'o’kande arbetssitt och sikra digitala kontaktvﬁgar.

* Stirk scrukturerad samverkan med bostadsaktorer (allminnytea och privata virdar), och
anpassa riskbedt')mning och p]anering efter geograf‘iska férutséittningar, inklusive

praktiska SkyddS’ OCh sekretessaspekter.
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e Forstirk samverkan dver kommungriinser for acc méjliggéra sammanhéngande
boendekedjor och stadigvarande bostadsinsatser dven nir vildsutsacta behover flytea il

en annan kommun.

Integrering i samhéllsplaneringen

* Upprirta samverkan mellan samhéllsplanering, Socialtj dnst och ideella aktdrer med
fokus pd stadigvarande bostad f6r vildsutsatta i utveckling av bostadsstrategier och
kommunala handlingsplaner f6r bostadsférsorjning,

*  Planera for cillging till hyresricter som méter vildsutsactas behov, med rimliga
prisnivier, i olika delar av kommunen.

* Inkludera vildsutsattas behov av trygga och stadigvarande bostadsldsningar i mél for

social hillbarhet och i kommunala trygghetsanalyser.

At sikerstilla vildsutsateas tillging till erygge boende och stadigvarande bostad ir en
gemensam uppgift for varje férvalening, varje kommun och f6r staten som helhet — ett ansvar
som ir bide kommunalt och nationelle. Det kriver att varje akeor tar sin del av uppdraget, men
ocksd att styrning och samordning vilar pi en gemensam forstdelse: trygghet efter vild

forucsiceer lingsikeighet, ricessikerhet och en vildsinformerad bostadspolitik.
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